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¥ZGE¢MĶķLER 

Hasan AYKIN  

Ankara ¦niversitesi Siyasal Bilgiler Fak¿ltesi Kamu Yºnetimi Bºl¿m¿nden 1994 yēlēnda 

mezun oldu. Ekonomi alanēnda y¿ksek lisans yaptē. Halen doktora ºĵrenimine devam 

etmektedir. 

Ķki yēl araĸtērma gºrevlisi olarak alēĸtēktan sonra 1996 yēlēnda Maliye M¿fettiĸ Yardēmcēsē 

olarak Maliye Bakanlēĵēnda gºreve baĸladē. 2000 yēlēnda Maliye M¿fettiĸi olarak atanan 

Hasan AYKIN, 2002 Kasēm 2004 Mayēs dºneminde Baĸbakan Yardēmcēsē danēĸmanlēĵē 

gºrevinde bulundu. Aynē zamanda T¿rkiye Kalkēnma Bankasē Denetim Kurulu ve Vakēfbank 

Yºnetim Kurulu ¿yelikleri yaptē. Haziran 2004-Aralēk 2005 dºneminde Ķngiltereôde eĵitim 

amacē ile bulundu. Yurt dēĸēnda, kayēt dēĸē ekonomi, vergi teĸvikleri konularēnda alēĸmalar 

yaptē. Ayrēca, Yºnetim ¢alēĸmalarē (Management Studies) alanēnda bir yēl s¿reli sertifika 

programēnē tamamladē. Mayēs 2006-ķubat 2008 dºneminde Mali Sularē Araĸtērma Kurulunda 

Baĸkan Yardēmcēsē olarak gºrev yaptē. ķubat 2008 tarihinde kendi isteĵi ile MASAK 

Baĸkanlēĵēndaki gºrevinden ayrēlarak Maliye Baĸm¿fettiĸliĵi gºrevine atandē. Nisan 2008 

tarihinden bu yana Maliye Teftiĸ Kurulu Baĸkan Yardēmcēlēĵē gºrevini y¿r¿tmektedir. Aynē 

zamanda Eyl¿l 2008 tarihinden itibaren Vergi Konseyi ¦yeliĵi gºrevine de atanmēĸtēr. 

Kara para aklama, kayēt dēĸē ekonomi, vergi, terºr¿n finansmanē, organize su ºrg¿tleri ve 

diĵer konularēnda hakemli dergilerde yayēmlanmēĸ ok sayēda makalesi bulunmaktadēr.  
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Terºrizm nedeniyle her yēl binlerce insan hayatēnē kaybetmektedir. Ulusal ve uluslararasē 

kamuoyunu etkilemek amacēyla pek ok terºrist eylem gerekleĸtirilmektedir. Bu nedenle son 

dºnemde, gerek ulusal gerekse k¿resel d¿zeyde terºrizmle m¿cadele ºncelikli bir konu haline 

gelmiĸtir.  

Terºrizmle m¿cadelede silahlē g¿ kullanēmē oĵu kez kaēnēlmazdēr. Ancak terºrizmle 

m¿cadelenin baĸarēsē iin tek baĸēna silahlē m¿cadele yeterli deĵildir.  

Terºrizmle m¿cadelede askeri, politik, ekonomik, k¿lt¿rel, uluslararasē diplomasē ve iĸbirliĵi 

ile sosyal pek ok etkenin birlikte ele alēnmasēnē gerekmektedir. Terºrizmle etkin m¿cadele 

iin hem ulusal hem de uluslararasē seviyede geniĸ kapsamlē, b¿t¿nc¿l stratejilerin bulunmasē 

ve s¿rekli olarak geliĸtirilmesi zorunludur.  

Terºr ºrg¿tlerinin baĸta uyuĸturucu ticareti olmak ¿zere pek ok yasadēĸē eylem nedeniyle 

b¿y¿k miktarlarda su geliri elde etmek suretiyle manevra alanlarēnē s¿rekli olarak 

geniĸletmeleri, yasal ticari sisteme de sēzmalarē terºr¿n finansmanē ile m¿cadeleyi ºncelikli 

bir konu haline getirmiĸtir.  

Terºr¿n finansmanē esas itibariyle ¿ sa ayaĵē ¿zerinde ĸekillenmektedir: (1) fon saĵlama 

ve/veya toplama, (2)yasadēĸē nitelikteki fonlarēn aklanmasē ve (3) fonlarēn terºr ºrg¿t¿ne veya 

doĵrudan terºr eylemi yapacak terºristlere ulaĸtērēlmasē. Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele ise, 

terºr ºrg¿tlerinin finansman kaynaklarēnē kurutmak, aklamayē ºnlemek ve terºr ºrg¿t¿ veya 

terºristlere fon gºnderme ara ve yollarēnē engellemeyi kapsamaktadēr. Terºr ºrg¿tlerinin fon 

hareketlerinin tespiti ve izlenmesi gerek el konulacak fonlarēn belirlenmesi gerekse ºrg¿t 

yapēsēnēn anlaĸēlmasēna hizmet eden ºnemli bir m¿cadele aracēdēr. Bu aracēn etkin olabilmesi, 

diĵer aralarla birlikte kullanēlmasē ve ilgili t¿m taraflarēn yakēn iĸbirliĵi iinde alēĸmasē ile 

m¿mk¿nd¿r.  

¢alēĸmada m¿cadele stratejisi aēsēndan, terºr ºrg¿tlerinin finansman ihtiyacē, finans 

kaynaklarē ve terºrist fonlarēn transfer yºntemleri ana hatlarē ile sunulmakta, sonrasēnda 

m¿cadele aēsēndan getirilen uluslararasē ve ulusal d¿zenlemeler ile aklama ve terºr¿n 

finansmanē iliĸkisine yer verilmektedir.  

¢alēĸma, Mali Sularē Araĸtērma Kuruluônda konu ile ilgili olarak kazanēlan tecr¿be ve bilgi 

birikiminin ve bir yēlē aĸkēn s¿redir harcanan emeĵin sonucunun ilgililerin istifadesine 

sunulmasē amacēnē taĸēmaktadēr. ¢alēĸmanēn alanēndaki boĸluĵu doldurma iddiasē yoktur. Bu 

alandaki b¿y¿k boĸluĵun doldurulmasēna katkē saĵlama hedefi vardēr.  
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¢alēĸmanēn uygulayēcēlar, ilgililer ve bundan sonraki dºnemde benzer alēĸmalarda 

bulunacaklar iin faydalē olmasēnē dileriz.  

¢alēĸmanēn yayēn haline getirilerek ilgililerin kullanēmēna sunma yºn¿ndeki katkēsē iin Mali 

Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanlēĵēna ve katkē saĵlayan deĵerli personeline teĸekk¿r ederiz. 

Bu yayēnēn hazērlanmasē sērasēnda sabēr ve katkēlarēnē bizden esirgemeyen deĵerli aile 

¿yelerimize de ĸ¿kranlarēmēzē sunarēz.  

        Ankara, Eyl¿l 2008 

 

 

H. Kevser S¥ZMEN     Hasan AYKIN 
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GĶRĶķ 

Terºr ve Terºrizm Kavramē ¦zerine 

Terºrizmin finansmanē konusunun eĸitli boyutlarē ile incelenmesinden ºnce terºr ve terºrizm 

tanēmēna kēsaca deĵinmekte fayda vardēr. Terºr sºzc¿ĵ¿ etimolojik kºkleri itibarēyla Latince 

"terrere" sºzc¿ĵ¿nden t¿remiĸ olup korku salmak, dehĸete d¿ĸ¿rmek, yēldērmak anlamēna 

gelmektedir. T¿rkede aynē anlamda Arapa kºkenli "tedhiĸ" sºzc¿ĵ¿ de kullanēlmaktadēr. Bu 

anlamē ile terºr tek bir fiilde olduĵu kadar rastgele bir kitle ĸiddet hareketinde de bulunabilir. 

Bu t¿r terºr, oĵu zaman denetim dēĸē olup, organize ya da sistematik deĵildir. Bu nedenle, ne 

tek baĸēna bºyle bir fiil; ne de, bu t¿r fiillerin rastlantē sonucu bir araya gelerek oluĸturduklarē 

seriler terºrizm olarak isimlendirilebilir. Terºrizmden sºz edebilmek iin belli bir siyasi hedefe 

yºnelmiĸ birbirleriyle baĵlantēlē bir dizi terºr olayēna ihtiya vardēr. Terºrizm; "siyasal amalar 

iin ºrg¿tl¿, sistemli ve s¿rekli terºr kullanmayē yºntem olarak benimseyen bir strateji 

anlayēĸēdēr".(Baĸeren, 2006, s.7-8).  

Yukarēdaki t¿rden tanēmlamalara karĸēn terºrizmin, ¿zerinde uzlaĸēlmēĸ evrensel bir tanēmē 

yapēlamamēĸtēr. ¢¿nk¿ terºrizm niteliĵi itibari ile kafa karēĸtērēcē ve deĵer-y¿kl¿ (value-laden) 

bir kavramdēr. Kafa karēĸtērēcē olmasēnēn nedeni pek ok farklē ĸekilde kullanēlmakta ve 

anlaĸēlmakta olmasēndan kaynaklanmaktadēr. Deĵer-y¿kl¿d¿r ¿nk¿ genelde ahlaki olarak 

negatif aĵrēĸēmlarē ierir. (Lutz ve Lutz, 2004, s. 9.)  

Tanēm konusundaki uyuĸmazlēk akademik alanda da ºnemini korumaktadēr. Politik Terºrizm 

adlē kitapta Schmidt ve Youngman (1988, s.5)  terºr alanēnda uzman ºnde gelen pek ok 

akademisyen ¿zerindeki araĸtērmalarēnda, 109 farklē terºrizm tanēmēnēn yapēldēĵēnē tespit 

etmiĸlerdir. Bu tanēmlardan %83,5ôinde ĸiddet ve zor kullanma unsuru, %65ôinde politik 

amala hareket etme, %51ôinde halkta korku ve tedirginlik yaratma, %47ôsinde tehdit ierme, 

% 37,5ôinde hedef ile kurban arasēnda iliĸkisizlik,  %32ôsinde planlē, kasētlē, sistematik ve 

organize eylemde bulunma, %32ôsinde karĸē koyma strateji ve taktik unsurlarē bulunmaktadēr.  

Bu denli farklē tanēm bulunmasē, terºrizm tehdidiyle m¿cadeledeki en ºnemli engeldir. ¢¿nk¿ 

¿zerinde uzlaĸēlmēĸ bir terºr tanēmē bulunmadan terºrizmle m¿cadeleye yºnelik uluslararasē 

yaptērēmlarē etkin bir ĸekilde form¿le etmek imk©nsēzdēr. ¦zerinde uzlaĸēlmēĸ bir terºrizm 

tanēmēnēn bulunmamasē bir ¿lkenin ñterºristò kabul ettiĵi kiĸilerin diĵer ¿lke tarafēndan 

ñºzg¿rl¿k savaĸēsēò olarak kabul edilmesine kadar giden sonular doĵurmaktadēr.  Bu 

konudaki en ºnemli sorun, sulularēn iadesinde kendini gºsterir. G¿n¿m¿zde pek ok ¿lke 

sulularēn iadesi konusunda ikili veya ok taraflē anlaĸmalar imzalamalarēna raĵmen, bu 

anlaĸmalarda politik sular aēk bir ĸekilde istisna tutulmaktadēr. Oysa terºrizmin ortaya 

ēkēĸēndaki temel saik genellikle politiktir. Sulularēn iadesi konusundaki bu aēk kapē pek ok 

¿lkeye sulularēn iadesi konusunda keyfi davranma imk©nē tanēmaktadēr.  

Terºrizmin uluslararasē kabul gºrm¿ĸ tanēmēnēn bulunmamasē aynē zamanda terºrizme devlet 

eliyle verilen destek bakēmēndan da ºnemlidir. G¿n¿m¿zde modern anlamdaki terºrizm artan 

oranda yabancē ¿lke desteĵine ihtiya duymaktadēr. Terºrizme destek olan ¿lkeler terºr 

ºrg¿tlerini kendi ēkarlarēnēn bir aracē olarak kullanērlar. Terºr ºrg¿tleri de bu ¿lkelerden, 
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terºr ºrg¿t¿n¿n gºr¿ĸlerini eĸitli ortamlarda savunma, askeri yardēm ve doĵrudan 

operasyonlarēna destek ĸeklinde yardēm alērlar. Bazen bu ¿lkeleri ¿s olarak kullanērlar. Bazē 

ºrg¿tler yabancē ¿lke yardēmlarēna o kadar baĵēmlēdērlar ki, belli bir aĸamadan sonra bu 

¿lkelerin kuklasē haline dºn¿ĸ¿rler. Uluslararasē kabul gºrm¿ĸ terºrizm tanēmēnēn 

bulunmamasē terºr ºrg¿tleri ile yakēn iliĸki iinde bulunan ve onlara destek veren ¿lkelere 

karĸē etkili yaptērēmlar uygulanmasēna da engel teĸkil eder.  

Terºr ºrg¿tleri oĵunlukla sivil halkēn sempatisi ve yardēmēna ihtiya duyar. Terºr 

ºrg¿tlerinin terºr faaliyetlerini zaafa uĵratmak ve sēnērlandērmada kamuoyu desteĵinin 

kesilmesi aēsēndan halk tarafēndan da bu ºrg¿tlerin ñterºr ºrg¿t¿ò olarak nitelendirilmesi 

ºnem taĸēr. Terºrizmin diĵer ĸiddet eylemlerinden ayērt edici ºzelliklerinin aēk bir ĸekilde 

ortaya konulmasē, bu ºrg¿tlerin kamuoyunda haklē bir dava iin m¿cadele ettikleri ĸeklinde 

yargēyē ortadan kaldērmasē aēsēndan ºnemlidir. ¢¿nk¿ pek ok ¿lke, sadece askeri hedeflere 

yºnelen politik hedefli ĸiddet eylemlerinde bulunanlarē ñgerillaò olarak adlandērma 

eĵilimindedir. Buna karĸēlēk sivil asker hedef ayrēmē gºstermeden yapēlan ĸiddet eylemleri 

terºrizm olarak kabul gºrmektedir.  

Terºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸmeôde doĵrudan bir terºrizm 

tanēmē yapēlmasa da sºzleĸmeyi ihlal eden hususlarēn sēralandēĵē ikinci maddenin birinci 

fēkrasēnēn (b) bendinde terºr eylemlerinin ana unsurlarēnēn neler olarak gºr¿ld¿ĵ¿ne iliĸkin 

ipularē yer almaktadēr. Ķlgili bentte, niteliĵi veya kapsamē itibariyle, bir halkē korkutmak, ya 

da bir h¿k¿meti veya uluslararasē ºrg¿t¿ herhangi bir eylemi gerekleĸtirmeye veya 

gerekleĸtirmekten kaēnmaya zorlamak amacēnē g¿tmesi halinde, bir sivilin ya da bir sil©hlē 

atēĸma durumunda muhasamata doĵrudan katēlmayan herhangi baĸka bir kiĸiyi ºld¿rmeye 

veya aĵēr ĸekilde yaralamaya yºnelik diĵer t¿m eylemlerde kullanēlacaĵēnē bilerek herhangi 

bir kiĸi tarafēndan, her ne suretle olursa olsun, doĵrudan veya dolaylē olarak, yasa dēĸē bir 

ĸekilde ve kasten, fon saĵlamasē veya toplamasē ñterºrizmin finansmanēò kapsamēnda 

deĵerlendirilmiĸtir. Buradan terºrizmle ilgili olarak ºne ēkan ana unsurlar:  

1- Eylemlerin korkutma, tehdit ve ĸiddet iermesi.  

2- Politik bir amacēnēn bulunmasē: Eylemlerin nihai amacēnēn rejimi deĵiĸtirme, iktidarē, 

siyaseti ve ekonomi politikalarē deĵiĸtirme gibi politik hedeflere ulaĸma olmasē gerekir. 

ķiddet, korkutma eylemlerinin politik bir ama sºz konusu olmadan iĸlenmesi durumunda 

terºr eyleminden farklē bir eylemden ve terºr sulusundan farklē bir suludan bahsetmek 

gerekecektir.  

3- ķiddet eylemlerinin sivillere yºnelik olmasē.  

Tarihsel Kºkler ve Geliĸim 

Terºrizmin izleri Ķncilôin Eski Ahit bºl¿m¿nde gºr¿l¿r. Eski Yunanda ve Romalēlarda politik 

cinayetler, hatta sistematik suikastlar yaĸanmēĸtēr. Doĵu toplumlarēnda Ķsmaililer 8 inci y¿zyēl 

ile 14 ¿nc¿ y¿zyēl arasēnda bug¿n Ķran ve Irak olarak bilinen yºrelerde baĸta halife, sultan, 

vali gibi devlet adamlarēna yºnelik olmak ¿zere pek ok terºr amalē suikast 

gerekleĸtirmiĸlerdir. 19 y¿zyēlēn sonu pek ok ¿st d¿zey devlet adamēnēn terºrist eylemlere 

kurban gitmesine tanēklēk etmiĸtir. 20. y¿zyēlēn baĸēnda I. D¿nya Savaĸē bir terºrist eylem 

olan Arĸid¿k Franz Ferdinandôēn Saraybosnaôda 1914 yēlēnda ºld¿r¿lmesi ile baĸlamēĸtēr. I. 

D¿nya Savaĸēndan sonra da terºr eylemleri sona ermemiĸtir. Ancak 1970 sonrasē geliĸen ve 
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aĵdaĸ terºrizm olarak isimlendirilen terºrizm geleneksel terºrizmden bazē temel noktalarda 

farklēlaĸmēĸtēr. En ºnemli farklēlēk geleneksel terºrizmde belli bir amaca ulaĸmak amacēyla 

daha ok devlet baĸkanlarē veya ¿st d¿zey politikacēlar hedef alēnēr, masum sivillerin 

ºld¿r¿lmemesine ºzen gºsterilirdi. Ancak aĵdaĸ terºrizmde artēk her ĸey mubahtēr. Terºr 

ºrg¿tleri amalarēna ulaĸma yolunda sivil asker ayrēmē yapmamakta, oĵu kez korku ve 

dehĸet yaymak amacēyla tamamen masum insanlarē hedef seebilmektedir (Laqueur, 2007).   

Ķdeolojik ierikli ve propaganda ile birleĸik olarak terºrizm zaman iinde farklē ĸekillerde 

kendini gºstermiĸtir. Bu konuda dºrt farklē terºrizm dalgasēndan sºz edilmektedir (Aydēnlē, 

2006). T¿m terºrizm dalgalarē iin akēlda tutulmasē gerekli genel karakteristik, taktik ve 

aralarēn ulaĸēlmak istenilen hedefe gºre deĵiĸmesine raĵmen, topluma korku salma ve 

yēldērma ºzelliĵinin aynen korunmasēdēr.  

Birinci dalga (1890-1914), devlet ¿st kademesindeki kiĸilere, liderlere suikast d¿zenlenmesi, 

bombalama, dinamitleme gibi aralar kullanēlarak gerekleĸtirilen terºr eylemlerini 

iermektedir. Narodnaya Volya, Anarĸistler, Balkan Gruplarē (Gen Bosna ve Sērp Kara El) 

birinci dalga iin ºrnek olarak sayēlabilir.  

Ķkinci Dalga 1920ôlerden 1960ôlara kadar uzanmaktadēr. Bu dºnemdeki terºrizmin genel 

karakteri, kērsal kesimdeki gerilla hareketleri ile birleĸik ve nihai ama olarak m¿cadele edilen 

¿lkeden ayrēlarak yeni bir ¿lke kurma amacēna yºneliktir. ¥zellikle sºm¿rge ¿lkelerine karĸē 

anti-koloniyal bir atmosfer h©kim olmuĸtur. Bu dalganēn temsilcileri arasēnda Irgun, Stern 

Gang, IRA sayēlabilir. H¿cre ºrg¿tlenmesi ieren bu terºrizm dalgasēnda sivillerin de zarar 

gºrmesi sonucunu doĵurabilecek eylemlere giriĸilmiĸtir. Bu dalgadaki terºr eylemlerinde 

kasētlē veya tesad¿fen sivil kayēplar da meydana gelmiĸ ve bu, ºrg¿tlerin meĸruiyeti 

konusunda tartēĸmalarē da g¿ndeme getirmiĸtir. Meĸruiyet krizi ile karĸē karĸēya gelen terºr 

ºrg¿tleri, kendilerini ºzg¿rl¿k savaĸēsē olarak ilan etmiĸlerdir. Bug¿n t¿m d¿nyada terºrizm 

ve terºr ºrg¿tleri tartēĸēlērken taraflarēn ñºzg¿rl¿k savaĸēsēò ile ñcani terºr ºrg¿tleriò arasēnda 

gidip gelmesi bu t¿r anlayēĸ farklēlēklarēnēn bir yansēmasēdēr.  

¦¿nc¿ Dalga (1970ôler-1980ôler) terºrizme ideolojik ve etnik motivasyonlarēn aĵērlēk 

kazanmasē damgasēnē vurmuĸtur. Uak kaērmak, terºr ºrg¿t¿ ¿yelerinin kamplarda eĵitim 

gºrmesi ĸeklinde kalabalēk bir yapēya kavuĸmasē bu dºnemde en ok karĸēlaĸēlan husustur. 

Alman Red Army, Ķtalyan Kēzēl Tugaylarē, T¿rk Dev Solu, PKK bunlar arasēnda sayēlabilir.  

¦¿nc¿ dalganēn 1990ôlarda yavaĸ yavaĸ etkisini kaybetmesi ile birlikte tamamen farklē bir 

kimlikle yeni bir terºrizm dalgasē ortaya ēkmēĸtēr. Bu dalgada ºzellikle dinsel gerekeler 

ºnemli bir yer tutmuĸtur. Yeni dalgada terºrizm uluslararasē aĵlara sahip bir nitelik kazanmēĸ, 

hiyerarĸik yapēlanmaya dayalē bir organizasyon ortaya ēkmēĸ ve kitle imha silahlarē terºr 

ºrg¿tleri iin ºnemini artērmēĸtēr. Bu dºnemde terºr ºrg¿tleri, h¿k¿metleri veya uluslararasē 

kamuoyunu belli bir yºne sevk etmek iin sivil hedeflere yºnelmekle kalmamēĸlar, bu 

hedeflere verebilecekleri zararē en y¿ksek d¿zeye ēkarmak iin de ºzel gayret sarf 

etmiĸlerdir. ¥zellikle 1998 yēlēndan sonra iktisadi tesisler uluslararasē terºr ºrg¿tlerinin tercih 

ettiĵi hedefler haline gelmiĸtir (Johnston ve Nedelescu, 2005, s.3) Bu yeni dalga ile birlikte 

terºrizm g¿n¿m¿zde, marjinal bir sorun olmaktan ēkarak giderek daha ayrēm gºzetmez ve 

daha yēkēcē hale gelmiĸtir. (Baĸeren, 2006, s.18).  

Terºr ºrg¿tleri, g¿n¿m¿ze ºzg¿ yeni ve ileri teknolojik geliĸmeler ve olanaklarla silahlanmak 

suretiyle yēkēcēlēk ve korkutma g¿ ve imkanlarēnē da artērmēĸlardēr. ¥rneĵin 11 Eyl¿l 2001 
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terºr saldērēlarēnēn sadece doĵrudan maliyetleri 27,2 milyar dolar olarak hesaplanmēĸtēr. Terºr 

eylemlerinin orta ve uzun dºnemli pek ok ekonomik maliyeti de olmaktadēr. Artan g¿venlik 

ºnlemlerinin getirdiĵi maliyetler, sigorta primlerinin y¿kselmesi, terºre karĸē getirilen 

ºnlemler nedeniyle finansal sistemde iĸlem maliyetlerinin artmasē uzun dºnemde terºr¿n 

y¿klediĵi ºnemli maliyetlerdir (Johnston ve Nedelescu, 2005, s.4) 

G¿n¿m¿zde ise terºr ºrg¿tlenmelerindeki genel trend aĸaĵēdaki unsurlarē iermeye 

baĸlamēĸtēr (USDS, 2006, s. 11): 

Mikro Aktºrlerin Artmasē: Ķnternet, uydudan iletiĸim gibi ileri teknolojilerdeki ilerlemeler ile 

uluslararasē ticaret sayesinde artan oranda, k¿¿k otonom h¿cre veya bireylerin terºr 

eylemlerine giriĸtikleri gºr¿lmektedir.  Aynē ideolojik amala aynē hedef iin teknolojik 

imkanlarla g¿lerini birleĸtiren bu mikro aktºrlerin tespit edilmesi ve toplam sayēlarēnēn 

bilinmesi olduka g¿t¿r.  

Uzmanlaĸma: D¿nyadaki pek ok terºrist ºrg¿t kendilerini, k¿resel bilgi deĵiĸimi, k¿lt¿rel 

etkileĸim ve finansal sistemleri amalarē iin kullanma konusunda geliĸtirmektedir. Terºr 

ºrg¿tleri aynē zamanda operasyonel planlama, iletiĸim, hedef seme ve propaganda alanlarē 

baĸta olmak ¿zere pek ok alanda teknolojiyi kullanmakta ve bu alanlardaki uzmanlēklarēnē 

her geen g¿n ilerletmektedirler.  

Bu uzmanlaĸmaya paralel olarak g¿n¿m¿zde k¿resel terºrizmin finansmanē da 25 yēl ºnceki 

finansman mekanizmasē ile kēyaslanamayacak bir hal almēĸ ve son derecede sofistike bir hale 

gelmiĸtir. Terºristler karmaĸēk aĵlarē kullanmaktadērlar. K¿reselleĸme ve yeni teknolojiler 

terºristler iin de ºnemli fērsatlar yaratmēĸtēr (Deridder, 2001). 

Terºr ¥rg¿tlerinin Uluslararasē Organize Su ¥rg¿tlerine Benzer Hale Gelmesi: Bazē 

olaylarda terºr ºrg¿tlerinin uluslararasē organize su ºrg¿tleri ile aynē t¿r iliĸkiler iine 

girdikleri gºzlenmektedir. Terºr ºrg¿tleri hareket kabiliyetlerini artērmak, destek saĵlamak ve 

tespit edilmekten kaēnmak iin de uluslararasē organize su ºrg¿tlerininkine benzer ĸekilde 

hareket etmeye baĸlamēĸlardēr.  

Terºrle M¿cadele Aracē Olarak Terºr¿n Finansmanē ile M¿cadele 

Terºrizm g¿n¿m¿zde insanlēĵa karĸē bir sutur ve bununla m¿cadele edilmesi bir 

zorunluluktur. Terºr¿n insanlēĵa nasēl bir su olduĵunu gºrmek iin 2005 ve 2006 yēllarēnda 

gerekleĸen terºr eylemleri ile ilgili bazē rakamlarē ortaya koymak faydalē olacaktēr. T¿m 

d¿nya apēnda doĵrudan sivillere yºnelik olarak 2005 yēlēnda 11.153, 2006 yēlēnda ise 14.338 

terºrist eylem gerekleĸtirildiĵi tahmin edilmektedir. Bu eylemlerden 2005 yēlēnda 5135ôinde, 

2006 yēlēnda ise 7332ôsinde en az bir kiĸi ºlm¿ĸt¿r. 2005 yēlēnda 14.618, 2006 yēlēnda ise 

20.498 kiĸi hayatēnē kaybetmiĸtir. 2006 yēlēnda terºr eylemleri sonucu yaralananlarēn sayēsē 

38.191, kaērēlanlarēn sayēsē ise 15.854ôt¿r (USDS, 2007).  

T¿rkiye de yēllardēr terºre pek ok kurban vermiĸtir. Ķstatistiklere gºre T¿rkiyeôde 1978 ve 

1982 yēllarē arasēnda 43.000 terºr eylemi sºz konusu olmuĸtur. PKK terºr¿ nedeniyle ise 

30.000ôden fazla insan hayatēnē kaybetmiĸtir (¢aĵlar, 2006, s. 6). Oysa Birinci ve Ķkinci 

Ķnºn¿, K¿tahya-Eskiĸehir, Sakarya Meydan Muharebeleri ve B¿y¿k Taarruz dahil Ķstiklal 

Harbi sērasēnda toplam 9161 ĸehit verilmiĸtir (¥zdaĵ, 2008; s. 498).   



16 

 

Terºrizmin giderek ivme kazanmasē ve ulaĸtēĵē boyut, sivillere yºnelik eylemlerdeki artēĸ 

uluslararasē alanda da bu konunun ºncelikli olarak ele alēnmasēna neden olmuĸtur. Terºr 

ºrg¿tlerinin politik amalarla ĸiddet eylemlerine giriĸmesi ve bu eylemlerde pek ok insanēn 

hayatēnē kaybetmesi, politik karar vericilerin birinci olarak odaklandēklarē alan olmuĸtur. Bu 

alana ok fazla odaklanma ok uzun yēllar, terºrizmin ve terºr eylemlerinin finansal 

boyutunun ok fazla ¿zerinde durulmayan bir alan olarak kalmasēna neden olmuĸtur.  

Sadece askeri kuvvet kullanarak terºrizmden kurtulmak ok zor, hatta imk©nsēzdēr. 

(Karaosmanoĵlu, 2006, s.87). Her devlet, muhtemelen baĸarēlē bir ĸekilde pek ok terºristi 

ºld¿rebilir. Ancak terºrizmle etkili m¿cadele, hem devlet seviyesinde hem de uluslararasē 

toplum iin geniĸ kapsamlē sonularē olan uzun vadeli bir strateji erevesinde yapēlabilir. Bu 

y¿zden, terºrizme karĸē koyma ºnlemlerine ºncelik vermek veya kēsa vadeli abuk yapēlan 

taktikleri benimsemek yerine kapsamlē, terºrizmin esnek yapēsēna etraflē bir ĸekilde hitap eden 

uzun vadeli bir strateji geliĸtirilmelidir. (Thachuk, 2006, s. 58).  

Terºrizmle kapsamlē m¿cadele onun ana unsurlarēnēn iyi analiz edilmesini gerektirir. 

Terºrizm temel ¿ unsurdan oluĸur: doktrin, ºrg¿t ¿yeleri ve finansman. Bu unsurlardan 

birinin bulunmamasē veya zaafa uĵramasē durumunda terºr ºrg¿t¿n¿n baĸarē ĸansē geometrik 

olarak azalēr. Terºrizmin baĸarēsē ise, motivasyon unsuru ile operasyonel kabiliyetinin 

birleĸimine baĵlēdēr (Terºrizm = Motivasyon+ Operasyonel Kabiliyet). Finansman boyutu 

terºr ºrg¿tlerinin operasyonel kabiliyetini doĵrudan, motivasyonu ise dolaylē olarak etkilemek 

suretiyle, terºrizmle m¿cadeleye katkē saĵlayan bir unsur olarak karĸēmēza ēkmaktadēr.  

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele kapsamēnda getirilen aralarla terºr eylemlerinden kiĸileri 

caydērmak, terºr eylemi yapmayē planlayanlarē tespit etmek ve var olan terºr ºrg¿tlerini 

ortadan kaldērmaya katkē saĵlamak amalanmaktadēr. Watergate Skandalē ile ilgili 

soruĸturmadaki meĸhur ñParayē takip etò ĸeklindeki tavsiye terºr¿n finansmanē aēsēndan da 

ºnemini korumaktadēr.  

Terºrizm ok farklē tanēmlansa ve terºr ºrg¿tlerinin ama ve stratejileri birbirlerinden farklēlēk 

gºsterse de bu ºrg¿tlerin genel olarak faaliyetlerini geniĸ bir alana yaydēklarē ve faaliyetlerinin 

finansmanē iin organizasyonun b¿y¿kl¿ĵ¿ ve faaliyet alanēnēn geniĸliĵi ile doĵru orantēlē 

olarak ciddi giriĸimlerde bulunduklarē bilinmektedir (Laqueur, 2007).  

Terºrle m¿cadelede terºr ºrg¿tlerinin finans kaynaklarēnēn tespit edilerek, bu kaynaklardan 

mahrum bērakēlmasē her geen g¿n ºnemini daha da artērmaktadēr. Klasik sula m¿cadele 

yºntemlerinin organize sularda fazla etkili olmadēĵē gºr¿ld¿ĵ¿nden, sulularē su gelirinden 

mahrum etmek ve dolayēsēyla ēkar amalē su iĸlenmesini ºnlemek amacēyla kara para aklama 

suunun ¿lke mevzuatlarēna d©hil edildiĵini gºrmekteyiz. Benzer bir ĸekilde; terºr¿n 

uluslararasē boyut kazanmasē ve terºr ºrg¿tlerinin diĵer organize su ºrg¿tleri gibi uyuĸturucu 

ticareti ve benzeri alanlarda da faaliyet gºstermek suretiyle ºnemli miktarlarda su geliri elde 

etmeleri nedeniyle terºrle etkin bir ĸekilde m¿cadele iin klasik tedbir ve uygulamalarēn 

yanēnda terºr ºrg¿tlerinin finans kaynaklarēnēn kurutulmasē gereĵi fikri ºnemli ºl¿de kabul 

gºrmeye baĸlamēĸtēr. Bºylece terºrle m¿cadelenin var olan boyutlarēna yen bir boyut daha 

eklenmiĸtir: Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele. 

Terºr¿n Finansmanē ile M¿cadelenin Mantēĵē 



17 

 

Terºr ºrg¿tlerinin finansman kaynaklarēnēn kurutulmasē ve elde edilen fonlarēn daĵētēm 

kanallarēnēn engellenmesi terºrizmle m¿cadelede hayati ºneme sahiptir. Terºr ºrg¿t¿n¿n 

yapēsēna baĵlē olarak finans kaynaklarēnda veya bunlara eriĸme imkanlarēndaki azalma terºr 

eylemleri ¿zerinde etkide bulunur. Terºr ºrg¿tlerine para akēĸēnēn engellenmesi terºrist 

gruplarēn zaman iinde operasyonel kapasitesini azaltēr, eylem yapma kabiliyetlerini sēnērlar. 

Terºr¿n finansmanēnē ºnlemeye yºnelik ºnleyici tedbirler finansmanēn operasyonel maliyetini 

ve tespit riskini artērēr. Terºr eylemleri iin gerekli kaynaklarēn, zamanēnda ve istenildiĵi 

ºl¿de ulaĸtērēlmasēnē engeller. Bu ise terºr eylemlerine belirsizlik ve tespit edilme riski unsuru 

ilave eder. Terºr ºrg¿tlerinin finansman kaynaklarēndaki azalmalar, ºrg¿t ¿yelerinin moral 

g¿c¿n¿ zayēflatēr, ºrg¿t iinde liderlik ve meĸruluk tartēĸmalarēnē artērēr. ¥rg¿t¿, daha gºr¿n¿r 

ve tespiti m¿mk¿n alanlarda faaliyet gºsterme ile karĸē karĸēya bērakēr (FATF, 2008a, s. 27). 

Belli bir terºr eyleminin gerekleĸtirilmesi iin kullanēlacak belirli bir miktar paranēn tespit 

edilmesi g¿ bir konudur. Son dºnemlerde gerekleĸtirilen eylemlerde, eylemin nihai aĸamasē 

iin kullanēlan para miktarēnēn d¿ĸ¿k tutarlē olmasē, bu paralarēn y¿k¿ml¿lerin ve kanun 

uygulama birimlerinin dikkatin ekmeden dolaĸmasēna imkan vermiĸtir. Ancak unutmamak 

gerekir ki, eylemin nihai aĸamasē iin gerekli miktar d¿ĸ¿k de olsa, terºr ºrg¿t¿n¿n, 

propaganda, ºrg¿te yeni eleman temini, bunlarēn yetiĸtirilmesi, ihtiyalarē vs. ºnemli miktarda 

fonu gerektirir. Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele belli bir ºzel eylemin engellenmesi iin 

ºngºr¿len m¿cadele deĵildir. Terºr ºrg¿tlerinin uzun dºnemli olarak finans kaynaklarēnēn 

tespit edilerek bunlardan mahrum bērakēlmasē ulaĸēlmak istenilen amatēr. Daha geniĸ anlamda 

bu ºnlemler, terºr ºrg¿tlerine fon saĵlanmasē ve bu fonlarēn transfer edilmesi aĸamasēnda 

ortamē uygun olmaktan ēkarmak amacēnē taĸēr. Terºrle iliĸkili fonlar iin d¿ĸman bir ortam 

yaratmak amalanēr. Bºyle bir m¿cadelede spesifik bazē terºr eylemlerinin tespitinde yetkili 

otoriteler baĸarēsēz olabilir. Ancak, genel anlamda terºr ºrg¿tlerinin fonlarēnēn miktarē ile 

bunlarēn terºr ºrg¿t¿ ¿yelerine ulaĸtērēlabilme kapasitesinde meydana gelecek g¿l¿kler, 

terºristlerin eylem gerekleĸtirme kabiliyetlerini zaman iinde azaltacaktēr. (FATF, 2008a, s. 

27). 

Terºr ºrg¿tlerinin varlēklarēnē finansman desteĵi olmadan devam ettiremeyecekleri ĸeklinde 

bir ifade, terºr tehdidinin temel doĵasēnēn yanlēĸ anlaĸēlmasēna neden olma riskini b¿nyesinde 

barēndērdēĵē iin kendi iinde bazē zorlamalarē ierir. Terºr ºrg¿tleri iin finansman ºnemli bir 

boyuttur. Ancak, terºr ºrg¿tlerinin finans kaynaklarē ile m¿cadele tek baĸēna terºr ºrg¿tleri ile 

m¿cadelede yeterli ve sonuca gºt¿recek bir ara deĵildir. ¢¿nk¿ terºr ºrg¿tleri fayda-maliyet 

analizine dayanēlarak kurulmazlar. Bir terºr ºrg¿t¿ ºnce elde edeceĵi muhtemel finansal 

kaynaklara gºre ºrg¿t yapēsēnē oluĸturmaz. Ancak, ºrg¿t yapēsēnēn hayata geirilmesi ve terºr 

eylemlerinin planlanmasē sērasēnda finansal kēsētlar ºnemli rol oynarlar. ¥nemli finansal 

kaynaklara ve baĵlantēlara sahip terºr ºrg¿t¿ n¿kleer silah temini yoluna gidebileceĵi gibi, 

yeterli kaynaĵa sahip olmayan terºr ºrg¿t¿ kimyasal g¿breleri veya ticari olarak yasal 

biimde alēnēp satēlan diĵer kimyasallarē kullanarak eylemlerini gerekleĸtirme yolunu 

seebilir. Bu aēdan terºr¿n finansmanē ile m¿cadele aracēna, olduĵundan fazla veya eksik 

deĵer biilmemesi, aracēn etkinliĵi aēsēndan ºnemlidir.  

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele konusunun ne anlama geldiĵinin anlaĸēlmasē aēsēndan 

kitapta terºr ºrg¿tlerinin finansman ihtiyacē, finans kaynaklarē, fon hareketleri, m¿cadeleye 

iliĸkin ulusal ve uluslararasē d¿zenlemeler ile aklama ve terºr¿n finansmanē iliĸkisi konularēna 

ayrēntēlē olarak yer verilmiĸtir. 



18 

 

1. TER¥R ¥RG¦TLERĶNĶN FĶNANSMAN ĶHTĶYACI 

 

Terºr ºrg¿tleri politik saikle hareket ederler. Bu ºzellik onlarē ēkar amacēyla hareket eden 

organize su ºrg¿tlerinden ayērēr. Asēl amalarē gelir elde etmek olmamasēna karĸēn terºr 

ºrg¿tleri, yeni eleman temini, bunlarēn yetiĸtirilmesi, seyahati, silah temini, terºr eylemlerinin 

gerekleĸtirilmesi, propaganda yapmak, yasadēĸē eylemlerini gerekleĸtirmek amacēyla r¿ĸvet 

verilmesi gibi pek ok nedenle ºnemli miktarda fona ihtiya duyarlar (Gillespie, 2002, s.6). 

Terºr ºrg¿tlerinin fon ihtiyacēnēn miktarē ile bu fonlarēn ºrg¿t ¿yelerine ulaĸtērēlmasē 

mekanizmasē, terºr ºrg¿t¿n¿n b¿y¿kl¿ĵ¿ne ve ºrg¿t yapēsēna gºre farklēlēk gºsterir. Terºr 

ºrg¿t¿ tipinin bir tarafēnda geleneksel hiyerarĸik yapēda yarē-devletsi gºr¿n¿mdeki terºr 

ºrg¿tleri, diĵer tarafēnda ise k¿¿k, ademi merkeziyeti yapēda h¿cre tipi ºrg¿tler yer 

almaktadēr. (FATF, 2008a, s. 7) Birinci tipte yer alan terºr ºrg¿tleri nispeten daha b¿y¿k 

miktarlarda fona ihtiya duyarken ikinci tiptekiler daha d¿ĸ¿k miktarda fonla da faaliyet 

gºsterebilme yeteneĵine sahiptirler. Her ne kadar terºr ºrg¿tleri az sayēda ¿ye ve dar 

b¿telerle terºr eylemlerine devam edebilseler de yine de elde edilen fonun b¿y¿kl¿ĵ¿ 

ºrg¿t¿n manevra alanēnē doĵrudan etkilediĵi iin terºr eylemlerinin boyutunu geniĸletmek ve 

¿ye sayēlarēnē artērmak iin her geen g¿n daha fazla fona ihtiya duyar hale gelmiĸlerdir. 

Terºr ºrg¿tlerinin finansman ihtiyacē esas itibariyle iki temel nedenden kaynaklanēr: (1) 

belirli terºr eylemlerinin doĵrudan maliyetlerinin finansmanē, (2) terºr ºrg¿tlerinin 

ideolojilerini yayma, ºrg¿t altyapēsē oluĸturma, bunu devam ettirme ve geliĸtirme faaliyetleri 

iin gerekli finansman. (FATF, 2008a, s.7).  

1.1. Terºr eylemlerinin doĵrudan maliyetleri 

Terºr eylemlerinin nihai aĸamasēnēn gerekleĸtirilmesi iin yapēlan maliyetler terºr 

eylemlerinin doĵrudan maliyeti olarak isimlendirilmektedir. Ķstatistiklere gºre terºr 

ºrg¿tlerince en ok kullanēlan terºr eylemleri aralē bombalama (%38), ateĸli silahlarla vurma 

(%24), intihar bombalamasē (%10) ve rehine alma (%5)  olarak sēralanmaktadēr (Lotan, 2006, 

s.10). Terºr eyleminde kullanēlacak silah, m¿himmat, motorlu ara ve benzeri iin yapēlan 

harcamalar doĵrudan maliyetler arasēnda yer almaktadēr. Silah ve m¿himmatēn yasal 

yollardan elde edilmesi oĵu kez m¿mk¿n olmadēĵēndan, bu iĸ iin ayrē bir organizasyona 

gerek duyulmaktadēr ve bu durum da ilave masraf doĵurmaktadēr. Terºr faaliyetlerinin 

gerekleĸtirilmesi iin gerekli malzemeler (motorlu aralar, bomba hazērlama malzemeleri, 

haritalar, gºzetim malzemeleri gibi) ok eĸitlidir.  

Aĸaĵēda son dºnemdeki ºnemli terºr eylemlerinin doĵrudan maliyetlerine iliĸkin tahmini 

rakamlar yer almaktadēr. Terºr eylemlerinin doĵrudan maliyetleri doĵurduklarē zarara oranla 

k¿¿k miktarda kalmaktadēr. 
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Tablo 1: Bazē terºr eylemlerinin tahmini  doĵrudan maliyetleri  

Terºr Eylemi Tarih  Tahmini Maliyeti  

Londra metro sistemindeki bombalama 7 Temmuz 2005 8.000 Ķngiliz Sterlini 

Madrid tren istasyonundaki bombalama 11 Mart 2004 10.000 ABD Dolarē  

Ķstanbul HSBC ve Sinegog binalarēnēn 

bombalanmasē 

15 ve 20 Kasēm 

2003 

40.000 ABD Dolarē 

Jakarta JW Marriot Oteliônin bombalanmasē 5 Aĵustos 2003 30.000 ABD Dolarē 

Baliôdeki bombalama eylemi 12 Ekim 2002 50.000 ABD Dolarē 

USS Coleôun bombalanmasē 12 Ekim 2000 10.000 ABD Dolarē 

Doĵu Afrika elilik binasēnēn bombalanmasē 7 Aĵustos 1998 50.000 ABD Dolarē 

Kaynak:  FATF, 2008a, s.7. 

Terºr eylemlerinin nihai aĸamasē iin yapēlan bu harcamalara bakēlarak bazen terºr 

eylemlerinin ucuz, maliyeti d¿ĸ¿k eylemler olarak nitelendirildiĵi gºr¿lmektedir. Ancak terºr 

ºrg¿tlerinin finansman ihtiyacē sadece terºr eylemlerinin nihai aĸamasēna iliĸkin maliyetler ile 

sēnērlē deĵildir. Bazen bu eylemler iin harcanan miktar ºrg¿t¿n finansman ihtiyacē iinde ok 

k¿¿k bir yer tutar. Bu nedenle yalnēzca terºr eylemlerinin nihai aĸamasēnēn doĵrudan 

maliyetlerine bakēlarak, terºr¿n k¿¿k miktarlē fonlarla finanse edilebileceĵi sºylemek 

yanēltēcē olur. Bºyle bir yaklaĸēm, terºr¿n k¿¿k miktarlē fonlarla varlēĵēnē devam ettireceĵini 

kabul etmek anlamēna gelir. Bu ise, k¿¿k miktarlē fonlarēn tespitinin g¿l¿ĵ¿ nedeniyle 

terºr¿n finansmanē ile m¿cadele aralarēnēn anlamsēzlēĵēnē da kabul etmeyi gerektirir ki, bu 

gereki bir yaklaĸēm olmaz.  

1.2. Terºr eylemlerinin hazērlēk maliyetleri   

Etkili ve ses getirecek terºr eylemlerinin gerekleĸtirilmesi ºnemli hazērlēk devresini 

gerektirir. Bu hazērlēk devresi, terºr eylemini gerekleĸtirecek ºrg¿t ¿yelerinin yetiĸtirilmesi, 

eylemin yapēlacaĵē yerin ok iyi tanēnmasē, eylem iin gerekli ara, silah ve m¿himmatēn sēkē 

sēnēr kontrolleri ve diĵer kēsētlamalara raĵmen saĵlanmasē ve en sonunda bunlarēn istenilen 

zaman ve yerde hayata geirilmesi gibi altyapē hazērlēk alēĸmasē diyeceĵimiz uzun ve bir o 

kadar da maliyetli bir planlamayē gerektirir. ¥rneĵin Amerika Birleĸik Devletleri 11 Eyl¿l 

Komisyonuna gºre; El Kaide, 11 Eyl¿l terºr eylemi ºncesinde faaliyetlerinin finansmanē, 

eĵitim ve militanlarēn hazērlanmasē, Taliban ve Talibanôēn ¿st d¿zey gºrevlilerine destek ve 

ilgili terºr ºrg¿tlerine m¿nferiden yapēlan yardēmlar iin yēlda yaklaĸēk 30 milyon $ 

harcamada bulunmuĸtur
1
.  

Terºristlerin g¿nl¿k faaliyetlerinde ve ºrg¿t adēna gerekleĸtirilecek eylemlere iliĸkin hazērlēk 

alēĸmalarē sērasēnda ºrg¿t merkeziyle iletiĸime gemeleri gerekmektedir. Bu da iletiĸim 

masraflarēnē doĵurmaktadēr. ¥zellikle kērsal alanda uzun s¿reli olarak barēnma ve saldērē 

yapan terºr ºrg¿tlerinde ºrg¿t ii haberleĸme iin sadece telefon yeterli olmayēp,  mobil 

haberleĸme aralarē da gerekmektedir.   

                                                 

1
 The 9/11 Commission Report, http://www.9-11commission.gov/report/911Report .pdf,  s. 170, 188. 

http://www.9-11commission.gov/report/911Report%20.pdf,
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Bir terºr eyleminin hazērlēk maliyetlerinin ne denli y¿ksek olabileceĵini gºrmek aēsēndan 

Doĵu Afrika elilik bombalama eyleminin doĵrudan maliyetinin Birleĸmiĸ Milletler 

tarafēndan 50.000 $ olarak tahmin edilmesine karĸēlēk bu eylem ºncesi yapēlan hazērlēk 

alēĸmalarēna ana hatlarē ile gºz atmak fikir vericidir (Prober, 2005):  

- El Kaide hazērlēk alēĸmalarē iin Nairobiôde 1993 yēlēnda Asma Limitet isimli 

gºstermelik bir ĸirket kurmuĸtur. 

- ¦st d¿zey El Kaide ¿yeleri eĸitli defalar Nairobiôye seyahat etmiĸtir. 

- Doĵu Afrikalē El Kaide ¿yeleri operasyon iin bombalama, uak kaērma, adam 

kaērma, suikast, istihbarat toplama gibi alanlarda eĵitilmiĸlerdir. 

- Bomba hazērlēk alēĸmalarē iin Nairobiôde bir gayrimenkul kiralamēĸlardēr. 

- Dar es Salaamôēn Ķllah ilesinde hazērlēk alēĸmalarē iin baĸka bir gayrimenkul daha 

kiralanmēĸtēr. 

- Usame Bin Laden ve Doĵu Afrikalē terºristler arasēnda iletiĸimi saĵlamak iin her biri 

80.000 $ deĵerinde uydu telefonlarē kullanēlmēĸtēr.  

- Hazērlēk alēĸmalarēnda sorun ēkmamasē iin yerel kamu gºrevlilerine r¿ĸvet 

verilmiĸtir. 

- ¦st d¿zey ºzelliklere sahip video kameralar dahil pek ok elektronik alet satēn 
alēnmēĸtēr. 

- Elilik bombalama eyleminde kullanēlmak ¿zere kamyonet satēn alēnmēĸtēr. 

- Bombalama eyleminde kullanēlacak TNT bombalarē satēn alēnmēĸtēr.  

1.3. ¥rg¿t ¿yelerinin iaĸe ve ibate giderleri 

Terºr eylemleri sadece silah ve patlayēcēlarla gerekleĸtirilmez. Bu eylemlerin en ºnemli 

unsuru bu silah ve patlayēcēlarē kullanacak kiĸilerdir. Eylemde kullanēlacak kiĸilerin barēnma, 

giyinme ve diĵer ihtiyalarē terºr ºrg¿tlerine ºnemli maliyetler getirir. Nasēl g¿venlik g¿leri, 

operasyon ihtiyalarēnē gºz ºn¿nde bulundurarak s¿rekli kadrolu elamanlar istihdam etmekte 

ise terºr ºrg¿tleri de varlēklarēnēn ve eylemlerinin s¿rekliliĵini temin amacēyla belli sayēda 

terºr ºrg¿t¿ ¿yesine s¿rekli olarak sahip olmak durumundadēr. Bu sabit kadronun bir kēsmē 

kērsal alanda faaliyet gºsterirken bir kēsmēnēn kentsel alanda bulunmasē gerekebilmektedir. 

Gerek kērsal alanda olsun gerekse kentte bu kiĸilerin barēnma ihtiyacēnē karĸēlamak iin 

kaynak ayrēlmasē gerekir. ¥rneĵin 5.000 kiĸilik ¿yesi bulunan bir terºr ºrg¿t¿n¿n, ¿lkenin 

kērsal bºlgesinde veya komĸu ¿lke kērsal alanēnda barēnma, eĵitim, giyinme, silah, iletiĸim ve 

m¿himmat ihtiyacē ºnemli miktarda fonu gerektirir. Her terºrist iin aylēk 500 dolar 

harcandēĵēnē varsayarak yapēlacak hesaplama sonucunda aylēk minimum 2,5 milyon dolar ve 

yēllēk 30 milyon dolar kaynaĵa ihtiya duyulur. 

Hizbullah terºr ºrg¿t¿n¿n silahlē kanadēnda sorumluluk verilen ¿yelerinin her t¿rl¿ masrafē 

ºrg¿t tarafēndan karĸēlanmēĸtēr. Bu masraflar iinde, ev kirasē, saĵlēk masrafē, iaĸe giderleri vs. 

yer almaktadēr.  (Yurtseven, 2006, s. 146) 

1.4- ¥rg¿t ¿yeleri ile bunlarēn yakēnlarēna yapēlan d¿zenli ºdemeler 

Terºr ºrg¿tlerince ¿yelerine ve bunlarēn yakēnlarēna yapēlan d¿zenli ºdemeler de ayrē bir 

masraf kalemidir. Terºr gruplarē, faaliyetlerini gerekleĸtirmek amacēyla farklē ĸehir ve 
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¿lkelerde ya da halktan tamamen ayrē daĵlēk arazilerde veya ĸehirlerin kozmopolit yerleĸimi 

olan mahallelerinde kararg©h/h¿cre evi t¿r¿ ortamlarda yaĸamlarēnē s¿rd¿rmektedirler. Bu 

ĸekilde bir yaĸam tarzēnēn y¿ksek maliyetli olduĵu ve militan veya sempatizanlarēn tamamēyla 

ºrg¿tsel faaliyetlerle uĵraĸtēĵē d¿ĸ¿n¿l¿rse; terºr ºrg¿t¿ ¿yelerinin barēnma/beslenme 

ihtiyalarēnē kendi imk©nlarē ile saĵlamalarēnēn imk©nsēz olduĵu aēk bir ĸekilde sºylenebilir.   

Bu sebeple, terºristlerin ve varsa bakēma muhta ailelerinin g¿nl¿k ihtiyalarēnēn karĸēlanmasē 

iin ºrg¿t tarafēndan terºristlere d¿zenli ºdemeler yapēlmasē sºz konusu olmaktadēr.  

¥rneĵin Ķrlandaôda IRA aktif hizmet birimi ¿yelerine haftada ortalama 30-40 sterlin maaĸ 

baĵlamēĸtēr. Bu rakam ºrg¿tte ¿slenilen role gºre deĵiĸmektedir. Bu ĸekilde maaĸa baĵlanan 

ºrg¿t ¿yelerinin 400-500 civarēnda olduĵu tahmin edilmiĸtir. Bu ºdemeler, ºrg¿t ¿yelerinin 

diĵer ihtiyalarēnēn karĸēlanmasē sonrasēnda cep harlēĵē ĸeklinde verilen paralardēr. Aynē 

ĸekilde hapiste bulunan ºrg¿t ¿yelerinin yakēnlarēna da haftalēk veya aylēk bazda d¿zenli 

ºdemeler yapēlmaktadēr. Dublin bºlgesindeki bir ¿st d¿zey IRA yetkilisine 1994-1996 

arasēndaki ateĸkes dºnemindeki yēlbaĸlarēnda ñmoralinin y¿ksek tutulmasēò iin yaklaĸēk 

6000 sterlin para verildiĵi ileri s¿r¿lmektedir. Bu durum, barēĸ dºnemlerinde ºrg¿t ¿yelerinin 

ºrg¿tle baĵlarēnēn sēkē tutulmasē iin finansal kaynaklarēn ºnemli bir rol oynadēĵēnē 

gºstermektedir. (Horgan ve Taylor, 1999).  

1.5. Eĵitim masraflarē 

Kritik ve ses getirecek t¿rden terºr eylemlerinin gerekleĸtirilmesi iin verilen ºzel eĵitimler 

ve uzmanlēĵēn geliĸtirilmesi, maliyeti y¿ksek bir faaliyettir. Terºr eylemleri iin gerekli pek 

ok yeteneĵin kazanēlmasē iin terºr eĵitim kamplarēnda uzun s¿reli eĵitim dºnemi 

gerekebilmektedir. Bazen 11 Eyl¿l terºr eylemlerinde olduĵu gibi ok maliyetli uuĸ 

eĵitimlerinin alēnmasē da sºz konusu olabilmektedir (Williams, 2005, s.7).  

1.6. Seyahat masraflarē 

Terºr ºrg¿t¿ ¿yelerinin eĵitim iin oĵu zaman baĸka bir ¿lkede yerleĸik kamplara gitmek 

iin yaptēklarē seyahatler ile terºr eylemi gerekleĸtirmek veya gerekli planlamalar iin 

yapēlan seyahatler ºnemli bir masraf kalemidir. Havayolu ile seyahati gerektirecek derecede 

uzak denizaĸērē seyahatler bu kalemin daha da b¿y¿mesine neden olmaktadēr.   

1.7. R¿ĸvet verme 

Terºr ºrg¿t¿ ¿yeleri eylemlerini gerekleĸtirmeye yarayacak aralarē (silah, m¿himmat, sahte 

evrak vs.) temin etmek amacēyla oĵu kez kamu gºrevlilerine r¿ĸvet verme yoluna 

gitmektedirler. Ayrēca, ¿lke dēĸēna yapēlan seyahatler iin gidilecek ¿lkeden vize temini, kolay 

giriĸ ēkēĸ imk©nlarēnēn saĵlanmasēnda da r¿ĸvet ºnemli bir faktºr olarak karĸēmēza 

ēkmaktadēr. R¿ĸvet yolu ile ¿lkeye giriĸ ēkēĸ yapmakta zorlanan terºr ºrg¿t¿ ¿yeleri bu kez 

gºmen kaakēlēĵē, sahte belge yapēmē konusunda uzmanlaĸmēĸ organize su ºrg¿tlerini 

aracē olarak kullanmak suretiyle bu amalarēnē gerekleĸtirmektedirler. Terºr ºrg¿tlerinin 

gelir elde etmek amacēyla y¿r¿tt¿kleri uyuĸturucu ticareti, sigara kaakēlēĵē gibi pek ok 

yasadēĸē faaliyeti sērasēnda da r¿ĸvet ºnemli bir ara olarak kullanēlmaktadēr.  
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1.8. Propaganda masraflarē 

Terºr ºrg¿tleri iin her t¿rl¿ propaganda aracēnēn kullanēlmasē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. 

Bunun iin terºr ºrg¿tlerince medya kampanyalarēnēn y¿r¿t¿lmesi, politik n¿fuz satēn 

alēnmasē, ¿ye potansiyelinin s¿rekli tutulmasē ve kamuoyunda sempati oluĸturmak amacēyla 

sosyal projeler y¿r¿t¿lmesi sºz konusu olmaktadēr. Terºr ºrg¿tleri, ideolojilerini yaymak, 

¿yelerini eĵitmek, ºrg¿t mensuplarēnē ajite etmek ve ºrg¿te baĵlēlēklarēnē pekiĸtirmek 

amacēyla televizyon ve radyo kanallarē, gazete, dergi ve internet siteleri gibi gºrsel ve yazēlē 

yayēn aralarēnē kullanmakta ve anēlan aralarēn kullanēlmasē karĸēlēĵēnda belirli bir maliyet 

y¿klenmektedir. Bu maliyet kalemlerinin ºnemli miktarlara ulaĸtēĵēnē gºstermek aēsēndan 

yabancē bir ¿lkeden yapēlan uydu yayēnlarē iin sadece yēllēk uydu kullanēm ¿cretinin 2,5-3 

milyon ABD dolarē civarēnda olduĵunu belirtmek fikir verici olacaktēr. Televizyon kanalēnēn 

iĸletilmesi iin gerekli, bina, ekipman, personel ve program ihtiyacē da ºnemli miktarda 

finansman ihtiyacē anlamēna gelmektedir.  

1.9. G¿venli istihdam ve tahrik merkezleri oluĸturmak iin yapēlan harcamalar 

Terºr ºrg¿t¿n¿n aĵēnē geniĸletmesi ve ¿yelerine istihdam ve tahrik merkezleri saĵlamak 

amacēyla k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarē ara olarak kullanmasē sºz konusu olabilmektedir. 

Bu t¿r kuruluĸlarēn iĸletilmesi maliyet unsuru olarak finansman ihtiyacē doĵurmaktadēr. 

1.10. Terºr ºrg¿t¿n¿n siyasi uzantēsēna fon saĵlanmasē 

G¿n¿m¿zde bazē ayrēlēkē gruplar, bir yandan terºr ºrg¿t¿ kanalēyla diĵer yandan terºr 

ºrg¿t¿n¿n kontrol veya yºnlendirmesinde siyasi kanallarē da zorlayarak politik amalarēna 

ulaĸmak istemektedirler. Bu t¿r terºr ºrg¿tleri, aynē zamanda siyasi kanatlarēnēn 

desteklenmesi amacēyla da fona ihtiya duymaktadērlar. Bu terºr ºrg¿tlerinin politik alandaki 

uzantēlarēnēn elde ettiĵi kazanēmlar, ºzellikle de kamu kaynaklarēnē yºnetme konusunda 

kazandēĵē yetkiler sonrasēnda kamu kaynaklarēndan ters yºnl¿ bir fonlama sºz konusu 

olabilmektedir. ¥rneĵin yerel yºnetimde sºz sahibi olan terºr ºrg¿t¿ ile yakēndan baĵlantēlē 

kiĸiler, terºr ºrg¿t¿ne eĸitli ĸekillerde destek saĵlama imk©nēna kavuĸmaktadēr. Bunlardan en 

basiti, terºr ºrg¿t¿ne katēlmēĸ kiĸilerin ailelerine eĸitli adlar altēnda saĵlanan menfaatler veya 

bu ailenin diĵer bireylerinin ilgili yerel yºnetim biriminde iĸe alēnmasē yoluyla saĵlanan 

yardēmlar ĸeklinde gerekleĸmektedir. Daha ileri d¿zeyde ise sahte belgeler kullanēlarak 

harcanmēĸ gºsterilen kamu kaynaklarēnēn nakit para formunda terºr ºrg¿tlerine aktarēlmasē 

ĸeklinde yºntemler kullanēlabilmektedir.   
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2. TER¥R ¥RG¦TLERĶNĶN FĶNANS KAYNAKLARI 

Sulular ve terºristler kanunlara, deĵerlere, ilkelere ve insan hayatēna saygē duymamaktadēr. 

¢ēkar amacēyla su iĸleyenler su gelirlerini aklamak, terºristler ise hem terºr faaliyetlerini 

gerekleĸtirmek hem de bu faaliyetler iin finansman kaynaĵē bulmak iin, hibir sēnēr 

gºzetmeden, neye ihtiyalarē varsa onu yapmaktadērlar (Lilley, 2006, s. xvi). Buna karĸēlēk 

bazē alanlarda yoĵunlaĸmalarēn olduĵu, terºr¿n finansmanēnda bazē kaynaklarēn ºne ēktēĵē 

gºr¿lmektedir. Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele aēsēndan terºr ºrg¿tlerinin yoĵunlaĸtēĵē 

gelir getirici alanlarēn bilinmesi ve bu alanlara iliĸkin gerekli d¿zenlemelerin yapēlmasē ve 

ºnlemlerin alēnmasē ºnem arz etmektedir.  

Terºr ºrg¿tlerinin finans kaynaklarēnē ¿ ana baĸlēk altēnda toplamak m¿mk¿nd¿r:  

(1) Gelir getirici yasadēĸē faaliyetlerden saĵlanan kaynaklar,  

(2) Yasal gºr¿n¿ml¿ faaliyetler ile fon saĵlanmasē,  

(3) Yabancē devletlerce yapēlan yardēmlar. 

Ķdeolojik hedeflerinin farklēlēĵē ve faaliyet y¿r¿tt¿kleri bºlgenin coĵrafi yapēsēndan 

kaynaklanan nedenlerle terºr ºrg¿tlerinin finans temin etme yºntemlerinde zaman zaman 

farklēlēklar gºr¿lebilmektedir (Yayla, 2008, s.417). Buna karĸēlēk terºr ºrg¿tlerinin 

baĸvurduklarē yºntemler oĵunlukla birbirine benzemektedir. T¿m d¿nyada yerel ya da 

uluslararasē d¿zeyde faaliyet y¿r¿ten terºr ºrg¿tleri, gasp, soygun, hērsēzlēk, aidat ve baĵēĸ 

toplama, hara alma, ºrg¿tsel yayēnlardan gelir temin etme, ticari faaliyetlerde bulunma, 

sahtecilik, insan, silah ve uyuĸturucu madde kaakēlēĵē gibi pek ok faaliyetle fon 

saĵlamaktadēr.  

K¿reselleĸmenin hēz kazanmasē, ¿lkeler arasēndaki fiziki sēnērlarēn eski ºnemini kaybetmesi, 

insan, mal ve sermaye hareketlerinin akēĸkanlēĵēnēn artmasē, biliĸim teknolojisindeki 

geliĸmeler, internetin sunduĵu imk©nlar, uluslararasē finans sisteminin her geen g¿n daha 

entegre hale gelmesi ve finansal sistemde sunulan hizmet ve yatērēm aralarēnēn eĸitlenmesi 

pek ok alanda yeni fērsatlar sunmaktadēr. Toplumun bir parasē olarak sulular ve terºr 

ºrg¿tleri bu geliĸim ve deĵiĸimin dēĸēnda deĵildir. Sulular iin de biliĸim teknolojileri bir 

taraftan yeni su t¿rleri ortaya ēkarmēĸ diĵer yandan klasik sularēn biliĸim teknolojileri 

kullanēlarak iĸlenmesine imk©n saĵlamēĸtēr. Bunda biliĸim teknolojilerinin ºzellikle de 

internetin, her yerden ulaĸēlabilirliĵi, yaygēnlēĵē, d¿ĸ¿k maliyeti, anonimliĵi, hēzē, ¿lke 

sēnērlarēnē tanēmamasē gibi ºzellikleri b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Bu ºzellikler sulular iin 

gºz ardē edilemeyecek ºzelliklerdir. Ekonomide, sosyal yaĸamda ve biliĸim teknolojilerindeki 

geliĸmeler aynē zamanda yeni pek ok gelir getirici yasadēĸē faaliyete de zemin 

hazērlamaktadēr. Terºr ºrg¿tleri, diĵer su ºrg¿tlerine benzer ĸekilde, gelir getirme ihtimali 

olan hemen her alanda faaliyet gºsterebilmektedirler. Aynē zamanda, yasadēĸē faaliyetlerden 

elde edilen b¿y¿k miktardaki yasadēĸē kaynaklarla yasal ticari sisteme de sēzmaktadērlar. Bu 

aēdan terºr ºrg¿tlerinin fon saĵladēklarē alanlarēn t¿m¿n¿ ortaya koymak neredeyse imk©nsēz 

olduĵundan aĸaĵēda, terºr ºrg¿tlerinin gelir kaynaklarēnēn baĸlēcalarē ¿zerinde durulacaktēr.  
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2.1. Yasadēĸē faaliyetlerden saĵlanan kaynaklar 

Terºr ºrg¿tlerinin son on-onbeĸ yēllēk dºnemde, organize su ºrg¿tlerine benzer ĸekilde, baĸta 

uyuĸturucu ticareti olmak ¿zere, gelir getirici yasadēĸē alanlara yoĵun olarak yºneldikleri 

gºr¿lmektedir. Bunda iki husus etkili olmuĸtur:  

(1) Terºr ºrg¿tlerine yabancē devlet desteklerindeki nispi gerileme,  

(2) Y¿ksek getirili su piyasasēnēn artan cazibesi. 

Gemiĸte bazē terºr ºrg¿tleri ºzellikle terºr¿ destekleyen ¿lkelerden ºnemli miktarda finansal 

destek almakta idiler. Ancak ºzellikle 11 Eyl¿l terºr olaylarē sonrasēnda oluĸan uluslararasē 

baskē sonucu terºr¿n finansmanēnda ¿lke desteĵi daha az g¿venilir bir kaynak haline 

gelmiĸtir. Ayrēca terºr ºrg¿tlerinin geleneksel ºrg¿t yapēlanmasēndan farklē olarak ºzellikle 

baĵēmsēz h¿creler ĸeklindeki oluĸumlara yºnelmeleri, bu ºrg¿tlerin yabancē ¿lke fonlarēna 

eriĸme imk©nēnē sēnērlamēĸtēr. Yabancē ¿lke desteĵinin azalmasēnēn bir sonucu olarak, terºr 

ºrg¿tleri alternatif finansman kaynaklarēna yºnelmiĸlerdir. Bu kaynaklar arasēnda uyuĸturucu 

ticareti, silah ticareti, fidye iin adam kaērma, hara, soygun, gasp gibi pek ok su faaliyeti 

yer almaktadēr. Bu faaliyetler basit dolandērēcēlēktan ok karmaĸēk, ciddi organize sulara 

kadar uzanmaktadēr. (FATF, 2008a, s.15).   

Aslēnda organize su ve terºrizm birbirinden farklē konseptlerdir. Organize su ºrg¿t¿n¿n 

temel amacē ēkar saĵlamak iken, terºrizm ĸiddet kullanarak kurulu yasal ve anayasal d¿zeni 

ve politikalarē deĵiĸtirmeyi veya etkilemeyi hedefler. Buna karĸēlēk terºr ºrg¿tlerini organize 

su ºrg¿tlerine yaklaĸtēran bazē ºzellikler de sºz konusudur (CE, 2005, s.20). Gerek organize 

su ºrg¿tlerinin gerekse terºr ºrg¿tlerinin uluslararasē nitelikte faaliyetler gerekleĸtirmeleri, 

h¿cre yapēlanmasē ĸeklinde bir aĵ oluĸturmalarē, bazē etnik ve cemaat iliĸkilerinin saĵladēĵē 

avantajlarē kullanmalarē, finansal kaynak ve hareketlerini gizlemek iin g¿venli ¿lke veya 

yerler aramalarē ve kara para aklamalarē bu iki ºrg¿t arasēndaki bazē benzerliklerdir.  

Terºr ºrg¿tlerinin artan oranda yasadēĸē gelir getirici faaliyetlere yoĵunlaĸmasēnēn bir 

yansēmasē olarak organize su ºrg¿tleri ve terºr ºrg¿tleri oĵu kez iĸbirliĵi iinde 

alēĸmaktadērlar. Terºr ºrg¿tleri organize su ºrg¿tlerine lojistik destek saĵlarken, organize 

su ºrg¿tleri de terºr ºrg¿tlerinin silah ve diĵer donanēm ihtiyalarēna cevap vermektedir. 

Kolombiyaôda FARC adlē terºr ºrg¿t¿n¿n Cali ve Medellin kartellerinin kokain iĸlerine 

koruma saĵlamasē buna ºrnek olarak verilebilir. Ayrēca organize su ºrg¿tleri ile terºr 

ºrg¿tleri ºzellikle hapishanelerde tecr¿be paylaĸēmē yapmaktadērlar.  

Organize su ºrg¿tleri aynē zamanda terºr ºrg¿t¿ ¿yelerinin yurtdēĸēna ēkmalarēnē ve 

gittikleri ¿lkede rahat bir ĸekilde yaĸamalarēnē teminen sahte pasaport d¿zenlemek, kredi kartē 

ve sosyal hizmet alanēnda dolandērēcēlēk faaliyetlerini gerekleĸtirmek gibi pek ok alanda 

terºr ºrg¿tlerine hizmet vermektedirler (Carter, 1994). 

Organize su ºrg¿tleri de terºrist taktikler kullanabilmektedirler. Organize su ºrg¿tleri bazen 

kamuoyunu etkilemek ve propaganda yapmak amacē ile terºr karakterli eylemler 

gerekleĸtirmektedirler. ¥zellikle organize su ºrg¿tleri kamu otoriteleri tarafēndan ciddi bir 

ĸekilde tehdit edilmeye baĸladēklarēnda ĸiddet eylemleri ile terºr karakterli eylemler 

yapmaktadērlar. Ķtalyaôda temiz eller operasyonu sērasēnda savcēlara ve yakēnlarēna karĸē 

gerekleĸtirilen ĸiddet eylemleri buna ºrnek verilebilir (CE, 2005, s.20).  
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Bazē terºr ºrg¿tleri, ºrg¿t yapēsē iinde organize su ºrg¿t¿ t¿r¿ birimler oluĸturabilmektedir. 

Terºr ºrg¿tleri faaliyetlerini devam ettirebilmek amacēyla oĵunlukla organize su ºrg¿tleri 

tarafēndan kullanēlan ara ve taktikleri kullanērlar. Bazen gerekleĸtirilen fidye karĸēlēĵē adam 

kaērma olaylarē bir taraftan toplumda korku yaratma diĵer taraftan gelir etme gibi iki hedefe 

birden hizmet eder. Koruma adē altēnda alēnan hara, kalpazanlēk, kopya ¿r¿n ticareti ve 

uyuĸturucu ticareti gibi faaliyetler, terºr ºrg¿tlerince terºrist bir eylem olarak deĵil fakat 

finansman ihtiyacēnēn bir sonucu olarak yapēlēr. Kara para aklama, elde edilen bu gelirlerin 

kaynaĵēnē, yapēlan yatērēm ve gºnderildiĵi yerleri gizlemek amacēyla kullanēlēr. (CE, 2005, 

s.21) 

Bazē su ºrg¿tleri ilk ortaya ēktēklarēnda politik bir ajandaya sahip terºr ºrg¿t¿ 

h¿viyetindedirler. Ancak ilk ºnceleri finansman ihtiyacē iin baĸlanan organize su faaliyetleri 

zaman iinde s¿reklilik kazanarak terºr ºrg¿t¿n¿n organize su ºrg¿t¿ne dºn¿ĸmesine sebep 

olabilmektedir. ¢in Triadlarē, Burma KMTôsi ve Sicilya Cosa Nostraôsē bu duruma ºrnektir. 

(CE, 2005, s.21). 

2.1.1. Yasadēĸē uyuĸturucu ticareti 

Uyuĸturucu ve psikotrop maddelerin ticareti iin Birleĸmiĸ Milletler tarafēndan bir kontrol 

sistemi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bununla ilgili olarak Birleĸmiĸ Milletlerin ¿ konvansiyonu 

bulunmaktadēr
2
. Bu konvansiyonlarla y¿zlerce psikoaktive maddenin kullanēmē sadece saĵlēk 

ve bilimsel amalarla sēnērlandērēlmēĸtēr. Bu sēnērlamalara raĵmen d¿nya n¿fusunun y¿zde 

beĸinin uyuĸturucunun herhangi bir t¿r¿n¿ kullanmakta olmasē (CE, 2005,s.29) ¿retim, 

daĵētēm ve kullanēmē sēnērlanmēĸ bu maddeleri, yasadēĸē ºrg¿tler iin ºnemli bir su piyasasē 

haline getirmiĸtir. 2005 yēlēnda uluslararasē yasadēĸē uyuĸturucu ticaretinin tahmini deĵeri 322 

milyar ABD dolarē olarak hesaplanmēĸtēr (UN, 2007, s.170).  

Uyuĸturucu ticareti terºr ºrg¿tlerinin fon temininde kullandēklarē ok karlē bir alandēr. 

Terºristlerin yasadēĸē olarak ticareti en kolay yapēlan ve ok karlē olan uyuĸturucu ticaretine 

artan oranda karēĸtēklarē pek ok ¿lkede tespit edilmiĸtir (GAO, 2003, s. 11). Terºr 

ºrg¿tlerinin son yēllarda giderek artan oranda uyuĸturucu ticareti ile uĵraĸmaya baĸlamasēnda, 

ºzellikle 2001 Eyl¿l olaylarē sonrasē terºre destek veren devletlere karĸē giriĸilen uluslararasē 

inisiyatiflerin etkisi ile bu kaynakta kēsmi de olsa azalma eĵiliminin etkili olduĵu ileri 

s¿r¿lmektedir  (KOM, 2006,s. 174).  

Son yēllarda terºr ºrg¿tleri bu b¿y¿k su piyasasēndan giderek artan oranda pay almalarēnēn 

bir yansēmasē olarak, pek ok terºr ºrg¿t¿n¿n finans kaynaklarē arasēnda uyuĸturucu 

ticaretinden elde edilen gelir ºnemli bir yer etmeye baĸlamēĸtēr. (UN, 2006, s.8). Bunda 

uyuĸturucu ticaretinin gelirinin y¿ksek, oĵu zaman karĸēlēĵēnda alēnan paradan daha az yer 

tutmasē nedeniyle nakliyesinin kolay, alēcēsēnēn bol olmasē ºnemli etkenlerdir. Terºr ºrg¿tleri 

oĵu kez geiĸ g¿zerg©hē ve nakliye iĸlerinde uyuĸturucu ticareti ile uĵraĸan organize su 

ºrg¿tlerine lojistik destek saĵlamak suretiyle de uyuĸturucu gelirlerinden pay almaktadērlar.  

Terºr ºrg¿tlerinin son dºnemde artan oranda uyuĸturucu ticaretinde yer almasē, uyuĸturucu 

ticareti ile uĵraĸan organize su ºrg¿tleri ile terºr ºrg¿tlerini birbirinden ayērt etmeyi oĵu kez 

                                                 

2
 The Single Convention on Narcotic Drugs (1961), the Convention on Psychotropic Substances (1971) ve the 

Convention against  Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances (1988). 
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zorlaĸtērmaktadēr. Uyuĸturucu ticaretini ºnemli bir faaliyet alanē olarak kullanan terºr 

ºrg¿tleri narkoterºrist ºrg¿tler olarak isimlendirilmektedir. Narkoterºrist ºrg¿tlerin 

sayēsēndaki artēĸ narkoterºrizm kavramēnēn da yaygēn olarak kullanēlmasēna yol amēĸtēr. 

Terºr ºrg¿tleri, ierdiĵi ĸiddet sayesinde ºnemli bir otoriteye sahip olmak suretiyle sahip 

olduĵu denetim mekanizmasē ile birlikte uyuĸturucu ticaretinin kontroll¿ bir ĸekilde 

iĸlemesine, sokak - sokak, bºlge - bºlge, ¿lke - ¿lke oluĸturulan yapēlanmalar sayesinde baĸka 

gruplarēn sºz konusu alana m¿dahale etmesinin ºnlenmesini saĵlamaktadērlar. Bunun yanē 

sēra ºrg¿t ierisinde gizliliĵin azami derecede saĵlanarak deĸifre olunmasēnēn engellenmesi ve 

uyuĸturucu gelirinin arzulanan seviyede olmasē ile ºrg¿te aktarēlmasē noktasēnda hedeflerini 

gerekleĸtirmektedirler. (Aydēn, 2007, s. 11) 

ABD Dēĸiĸleri Bakanlēĵē raporlarēna gºre, d¿nyanēn en b¿y¿k 25 terºrist grubunun en az bir 

d¿zinesinin d¿nya apēndaki uyuĸturucu ticaretiyle baĵlarē vardēr. Bu terºrist gruplarēn 

bazēlarē, Kolombiya Devrimci Silahlē G¿leri (FARC), Kolombiya Birleĸik Savunma Gruplarē 

(AUC), Ulusal ¥zg¿rl¿k Ordusu (ELN), Parlayan Yol, Filistin Ķslami Cihat, El-Kaide, 

¥zbekistan Ķslami Hareketi, Hizbullah, PKK, Bask Vatan ve ¥zg¿rl¿k (ETA) Tamil El-amin 

¥zg¿rl¿k Kaplanlarē ve Abu Sayyafôē kapsar (Thachuk, 2006, s. 61). D¿nyadaki bazē ¿nl¿ 

narkoterºrist ºrg¿tlerin uyuĸturucu ile iliĸkilerine iliĸkin ºrnekler aĸaĵēdaki gibi sēralanabilir 

(US, 2008, s. 34): 

Kolombiyaôda FARC, kokain ¿retimi, laboratuar ve k¿¿k havaalanē pistlerinin g¿venliĵi ve 

tonlarla ifade edilen kokainin diĵer organize su ºrg¿tleri ile iĸbirliĵi halinde Venez¿ella 

¿zerinden ABDôye ve Avrupaôya ulaĸtērēlmasē gibi uyuĸturucu ticaretinin eĸitli aĸamalarēna 

dahil olmaktadēr. 

Afganistanôda Talibanôēn terºr eylemleri ve resmi g¿lere karĸē isyanēnda kullanmak ¿zere 

afyon ticaretinden 3 milyar dolar elde ettiĵi ileri s¿r¿lmektedir.  

Venez¿ellaôda etkin olmayan devlet, yolsuzluk ve bu konuda yeterli iradenin bulunmamasē, 

FARC ve diĵer bir terºrist ºrg¿t olan ELNôye kokain ticareti iin uygun bir ortam 

sunmaktadēr.  

Peruôda SL (Shining Path/Sendero Luminoso) aēk bir ĸekilde coca ¿reticisi ve ticareti yapan 

bir terºrist grup olarak bilinmektedir (USDS, 2007, s. 128). 

ABD tarafēndan terºr ºrg¿t¿ olarak isimlendirilen ve Kolombiyaôda faaliyet gºsteren AUC 

kokain arzēnda ºnemli bir yere sahiptir. Bu ºrg¿te yºnelik olarak ok uluslu olarak baĸlatēlan 

soruĸturma ve operasyonlar sonucunda 20 kokain HC1 laboratuarē, 22.919.5 kg. kokain, 

28.999 galon kokain yapēmēnda kullanēlan kimyasal madde, 4.000 pound marihuana, 

2.732.309 dolar ele geirilmiĸtir (USDS, 2007, s.57). 

Terºristlerin uyuĸturucu kaakēlēĵē yapmalarēndaki tek sebep mali kaynak saĵlamak deĵildir. 

Terºristler aynē zamanda kendi stratejik amalarēna yardēmcē olabileceĵi d¿ĸ¿ncesiyle de sºz 

konusu yasadēĸē faaliyetlere giriĸmektedirler. Bazē terºr ºrg¿tleri, baĵēmlēlēk yapan 

maddelerin ticaretini yapmak suretiyle kendileriyle m¿cadele eden ve d¿ĸman olarak 

addettikleri toplumlarē zayēf d¿ĸ¿rebileceklerine inanmaktadērlar (Beers ve Taylor, 2002).  

T¿rkiyeôde de terºr ºrg¿tleri uyuĸturucu ticaretinden ºnemli miktarda gelir elde etmektedirler. 

T¿rkiyeôde g¿venlik kuvvetlerince PKK/KONGRA-GEL, ASALA, TKP/ML ve DHKP/C 
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terºr ºrg¿tleriyle baĵlantēlē olduĵu tespit edilen uyuĸturucu madde kaakēlēĵē olaylarēnēn 

sayēsē 1984-2005 arasēnda 333 adettir. (KOM, 2006, s.176). 

PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿n¿n uyuĸturucu madde kaakēlēĵē yaptēĵē, Abdullah 

¥CALAN, ķemdin SAKIK gibi ºrg¿t¿n en ¿st d¿zey yºneticileri tarafēndan bizzat itiraf 

edilmiĸtir (KOM, 2006, s.175).Bºl¿c¿ terºr ºrg¿t¿ PKK, uyuĸturucu ¿retimi, kaynaĵēndan 

uyuĸturucu temini, kaakēlēĵē ve daĵētēmē safhalarēnda aktif rol alarak uyuĸturucu ticaretinin 

her alanēnda gºr¿lmektedir. Uyuĸturucu ¿retimi iin PKKônēn T¿rkiyeônin doĵusunda 

bulunan sarp arazilerdeki sahipsiz kºy meralarēnda yasadēĸē kenevir bitkisi ektiĵi tespit 

edilmiĸtir (KOM,2006, 126). Diyarbakēr (524 kg) ve Van (280 kg)'da yakalanan esrar 

maddesinin, bu bºlge kērsalēnda bºl¿c¿ terºr ºrg¿t¿ tarafēndan gerekleĸtirilen yasadēĸē 

kenevir bitkisi ekiminden kaynaklandēĵē tespit edilmiĸtir. Aynē ĸekilde, 2005 yēlē Aĵustos 

ayēnda, Van'ēn Baĸkale ilesi kērsalēnda gerekleĸtirilen 3 ayrē operasyonda, Ortayol, G¿roluk 

ve Barēĸ Kºy¿ meralarēnda (kamunun kullanēmēna aēk sahipsiz arazi/hazine arazisi) terºr 

ºrg¿t¿ tarafēndan ekildiĵi deĵerlendirilen ºnemli miktarlarda kenevir bitkisi yakalanmēĸtēr 

(KOM, 2006, s. 175). 

Baĸlangēta uyuĸturucu sevkiyatēndan pay alan terºr ºrg¿t¿n¿n, uyuĸturucu ticaretindeki 

y¿ksek k©r nedeniyle daĵētēma da yºneldiĵi ileri s¿r¿lmektedir. Daĵētēm iĸinde siyasi amalē 

dernekler ve deĸifre olmamēĸ militanlar kullanēlmaktadēr. Terºr ºrg¿t¿ PKK/KONGRA-

GELôin, Avrupaôda atēĵē dernekler vasētasēyla uyuĸturucu daĵētēmēnda iyi bir organizasyon 

saĵladēĵē iddia edilmektedir.
3
 Avrupaôdaki uyuĸturucu daĵētēmēnda PKKônēn k¿¿k ocuklarē 

dahi kullandēĵē belirtilmektedir (Lainer, 2008). 

Terºristlerle uyuĸturucu ticareti yapan organize su ºrg¿tleri arasēnda s¿rekli iliĸkiler 

mevcuttur. PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿ bizzat uyuĸturucu kaakēlēĵē yapmanēn yanē 

sēra etnik K¿rt uyuĸturucu kaakēlarēndan ve eroin kaakēlēĵē yapan ºrg¿tlerden ñvergiò adē 

altēnda pay almakta ve bu yolla da faaliyetlerinin finansmanē iin kaynak saĵlamaktadēr. 

Terºr ºrg¿t¿ PKK-KONGRA/GEL, mali desteĵinin en b¿y¿k bºl¿m¿n¿ uyuĸturucu 

kaakēlēĵēndan saĵlamaktadēr (Demirel, 2002, s.700). Terºr ºrg¿t¿ tarafēndan uyuĸturucu 

ticaretinden saĵlanan gelirin miktarēnē tam olarak hesaplamak g¿t¿r.  PKKônēn uyuĸturucu 

ticaretinden elde ettiĵi gelirin 2001 yēlēnda 60 milyon dolar olduĵu yºn¿ndeki tahminler 

medyada yer almēĸtēr
4
. Bu konuda resmi yetkililerce dile getirilen son rakamlar bu tutarēn ok 

¿zerindedir. Genelkurmay Ķkinci Baĸkanē Orgeneral Ergin SAYGUN, Terºrizmle M¿cadele 

M¿kemmeliyet Merkezi (TMMM) Komutanlēĵē'nēn 2008 yēlēnda ikincisini d¿zenlediĵi, 

''K¿resel Terºrizm ve Uluslararasē Ķĸbirliĵi Sempozyumu''nun kapanēĸ konuĸmasēnda; terºr 

ºrg¿t¿n¿n, baĸta uyuĸturucu olmak ¿zere, insan, sigara, akaryakēt ve silah kaakēlēĵē, hara 

toplama, sahtecilik ve kara para aklama gibi yasa dēĸē faaliyetler yoluyla mali kaynak temin 

etmekte olduĵunu belirtmiĸtir. SAYGUN tarafēndan aynē konuĸmada, terºr ºrg¿t¿n¿n bu 

ĸekilde elde ettiĵi yēllēk gelirinin 400-500 milyon avro civarēnda olduĵu, bunun 200-250 

milyon avrosunun uyuĸturucudan, 100-150 milyon avrosunun kaakēlēktan (akaryakēt, sigara, 

insan kaaklēĵē gibi) 15-20 milyon avrosunun toplanan yardēmlardan ve 20-25 milyon 

avrosunun da diĵer faaliyetlerden saĵlandēĵē deĵerlendirmesi yapēlmēĸtēr. Genelkurmay Ķkinci 

                                                 

3
http://www.pkkgercegi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=956&Itemid=63, Eriĸim: 

03.01.2008 
4
 http://ntvmsnbc.com/news/131593.asp eriĸim 10.04.2008. 

http://www.pkkgercegi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=956&Itemid=63
http://ntvmsnbc.com/news/131593.asp
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Baĸkanēnēn konuĸmasēnda belirttiĵi 200-250 milyon dolarlēk uyuĸturucu ticareti gelir tahmini 

ºnemli bir rakamdēr. Bu rakamēn tahmininde hangi yºntemin kullanēldēĵē konusunda bir 

aēklama bulunmamakla birlikte, sºz konusu tahminin Genelkurmayēn en ¿st ikinci yetkilisi 

tarafēndan dile getirildiĵi hususu dikkate alēndēĵēnda, saĵlam istihbarat ve hesaplamalara 

dayandēĵēnē varsaymak gerekir.  

Elde edilen gelir, terºr ºrg¿t¿n¿n eylem kapasite ve imkanlarēnē ºnemli ºl¿de tayin 

etmektedir. Bu aēdan T¿rkiyeôde bºl¿c¿ terºr ºrg¿t¿ ile m¿cadelede terºr¿n finansmanē ile 

m¿cadelenin ne denli ºnemli olduĵu hususunu tekrarlamak gerekir. 

Terºr ºrg¿tleri uyuĸturucu ticareti ile yoĵun bir ĸekilde iĸtigal etmelerine raĵmen, bu 

faaliyetlerinin bilinmesini istememektedirler. ¢¿nk¿ uyuĸturucu ticareti t¿m toplumlar 

tarafēndan bir insanlēk suu olarak kabul edildiĵinden ºrg¿t¿n imajēnē zedelemekte ve 

propaganda faaliyetlerinin baĸarēsēnē olumsuz etkilemektedir. Uyuĸturucu ticareti yapmak, 

aynē zamanda ºrg¿te destek saĵlayan ¿lkeler ¿zerinde de olumsuz bir imaj oluĸturmakta ve bu 

ºrg¿tleri desteklemekte ekimser davranmalarēna neden olmaktadēr. Bu nedenle T¿rkiyeôdeki 

bºl¿c¿ terºr ºrg¿t¿ uyuĸturucu ¿retimi, kaakēlēĵē ve pazarlanmasēna iliĸkin faaliyetlerini 

uzun zaman T¿rkiye ve D¿nya kamuoyundan gizlemeye alēĸmēĸtēr. Bu nedenle uyuĸturucu 

faaliyetleri terºr ºrg¿t¿ne mensubiyeti bilinmeyen kiĸiler ¿zerinden y¿r¿t¿lmeye alēĸēlmēĸtēr. 

Bºl¿c¿ terºr ºrg¿t¿n¿n uyuĸturucu sularēna karēĸtēĵē, uluslararasē raporlar, T¿rkiye'de 

gerekleĸtirilen uyuĸturucu operasyonlarēnda yakalanan ĸahēslarēn ifadeleri, terºr ºrg¿tleri ile 

baĵlantēlē su kayētlarē, ºrg¿te ait sēĵēnak/h¿cre evlerinde ele geirilen uyuĸturucu maddeler 

ve dok¿manlardaki uyuĸturucu alēĸ veriĸinin para kayētlarē ile ortaya ēkarēlmēĸtēr.  

2.1.2. Ķnsan kaakēlēĵē 

Sēnēraĸan ¥rg¿tl¿ Sulara Karĸē Birleĸmiĸ Milletler Sºzleĸmesi Protokol¿nde insan 

kaakēlēĵē, bir ¿lkenin vatandaĸē olmayanlar ile ¿lkede ikamet etmeyenlerin, ¿lkeye ēkar 

karĸēlēĵēnda yasadēĸē sokulmasē olarak tanēmlanmēĸtēr.  

Uluslararasē Gº ¥rg¿t¿ône gºre d¿nyada 130 milyon civarēnda gºmen vardēr ve bunlarēn 20 

ila 30 milyonu yasadēĸē gºmenlerdir. Bu yasadēĸē gºmenlerin herhangi bir anda 4 milyonu 

s¿rekli hareket halindedir. Yēlda 300.000 ila 450.000 arasēnda gºmenin Batē Avrupa 

¿lkelerine giriĸ yaptēĵē tahmin edilmektedir. Ķnsan kaakēlēĵē, insan ticareti gibi ºnemli su 

geliri saĵlar. Ķnsan kaakēlēĵēnda bedel, bulunulan ¿lkeye, gºmenin gelir durumuna, 

yolculuk sērasēnda alēnan riske, hizmet saĵlayanēn profesyonellik d¿zeyine ve gidilecek 

¿lkenin cazip bir ¿lke olup olmamasēna gºre belirlenmektedir. ¥rneĵin Afrikaôdan Ķspanyaôya 

insan kaakēlēĵēnda ortalama bedel 4.000 avroôdur. Ayrēca sahte kimlik belgeleri de 

saĵlanmēĸsa bu rakam 6.000 avroôya ēkmaktadēr. Aynē rakam Asyaôdan Ķspanyaôya yapēlan 

bir kaakēlēkta ortalama 6.000 ila 12.000 avro arasēnda olmaktadēr (CE, 2005, s.39). 

Terºr ºrg¿tleri insan kaakēlēĵē vasētasēyla hem gelir saĵlamakta, hem de eleman temin 

etmektedirler. Terºr ºrg¿tleri ayrēca bulunduklarē ¿lke dēĸēndaki ¿lkelerde faaliyet gºsteren 

insan kaakēlēĵē ĸebekeleriyle ilgili  ¿lkelerdeki mensuplarē vasētasēyla iĸbirliĵi yapmakta ve 

insan kaakēlēĵēnē meslek edinmiĸ su ĸebekelerinin gelirlerinden pay almaktadērlar 

(MASAK, 2006, s.57). 

T¿rkiyeônin Avrupaôya doĵru olan insan kaakēlēĵēndaki rota ¿zerinde yer almasē, bu 

piyasanēn ok yoĵun olmasēna neden olmaktadēr. 1995-2005 tarihleri arasēnda T¿rkiye 
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¿zerinden 580.000 kiĸi insan kaakēlēĵē veya ticaretine konu olmuĸtur. Bu iĸlemler sērasēnda 

kiĸi baĸēna ortalama 5.000 dolar alēndēĵē deĵerlendirilmektedir (Yayla, 2008, s.431).   

Yasadēĸē gºmenlerin sēnērdan illegal yºntemlerle geirilerek Avrupa ¿lkelerine gºt¿r¿lmesi 

ve iltica baĸvurusu yaptērēlmasē karĸēlēĵēnda, Avrupa ¿lkelerinde bu kiĸilere saĵlanan maddi 

yardēmlardan pay alēnmasē, PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿n¿n faaliyetlerini finanse etmek 

iin sēklēkla baĸvurduĵu yºntemlerden birisidir (Alkan, 2004). 

Kurulduĵu tarihten bu yana pek ok yasadēĸē faaliyete karēĸan PKK/KONGRA-GEL terºr 

ºrg¿t¿, ya militan ve sempatizanlarēnē eĵitmek iin ya da maddi kaynak temin etmek iin 

insan kaakēlēĵē olaylarēnda etkin rol oynamaktadēr. Baĸlangēta uyuĸturucu ve insan 

kaakēlēĵē faaliyetlerine gºz yumma ve g¿venlik saĵlama karĸēlēĵēnda bu t¿r 

organizasyonlardan ñvergiò adē altēnda komisyon alan ºrg¿t, saĵladēĵē kazan ve diĵer 

kazanēmlar nedeniyle insan kaakēlēĵē faaliyetlerinin bizzat iinde yer almaya baĸlamēĸtēr.  

2.1.3. Sigara ve diĵer mallarēn kaakēlēĵē 

Terºr ºrg¿tleri ok y¿ksek gelirli su piyasasē olan sigara kaakēlēĵēndan ºnemli miktarda 

gelir elde etmektedirler Sigaranēn yanēnda alkoll¿ iki kaakēlēĵē da sºz konusu 

olabilmektedir. Bu t¿r mallar ¿zerindeki ºzel t¿ketim vergilerinin y¿ksekliĵi, kaakēlēĵē 

cazip bir alan haline getirmektedir. Bu t¿r kaakēlēk fiilleri, mallarēn tedariki, nakli, 

pazarlamasē ve her aĸamada oĵunlukla kamu gºrevlilerinin gºz yummasēnē saĵlamak iin 

r¿ĸvet verme gibi unsurlarē iermesi nedeniyle organize ĸekilde iĸlenmesi zorunlu 

faaliyetlerdir. Uluslararasē ºrg¿tsel baĵlara sahip, sēkē bir ºrg¿t yapēsē oluĸturan terºr ºrg¿tleri 

bu alanda etkin bir ĸekilde faaliyet gºstermektedirler.  

Birleĸik Krallēkôēn Organize Su Gºrev Kuvveti raporlarē, sadece 2000 yēlēnda Kuzey Ķrlanda 

ve Ķrlanda Cumhuriyeti arasēnda yapēlan yakēt kaakēlēĵēndan ve sahte t¿t¿n ¿r¿nlerinden 

kaynaklanan gelir kaybēnēn 568 milyon Dolara ulaĸtēĵēnē ifade etmektedir. IRAônēn sahte ¿r¿n 

ve mal kaakēlēĵēndan para elde etme kapasitesinin 7,7 ile 12,3 milyon Dolar arasēnda 

olduĵu tahmin edilmektedir. (Thachuk, 2006, s. 62).  

Amerikaôda da terºristlerin yasadēĸē sigara kaakēlēĵē suretiyle ºnemli miktarda gelir elde 

ettikleri iddia edilmektedir. ¥zellikle Amerikaôda eyaletler arasē ve ABD ile Kanada 

arasēndaki sigara ¿zerinden alēnan vergi farklarē sigara kaakēlēĵēnda ºnemli bir etkendir. Bir 

davada Kuzey Carolina ile Michigan eyaletleri arasēnda 1996-2000 yēllarē arasēnda sigara 

kaakēlēĵē yapan bir terºr ºrg¿t¿n¿n 1,5 milyon dolarēna, ºnemli miktarda sigaraya ve 

gayrimenkullerine el konulmuĸtur. Soruĸturma ¿ temel sutan yapēlmēĸtēr: yasadēĸē sigara 

kaakēlēĵē, kara para aklama ve terºr ºrg¿t¿ne maddi destek saĵlamak. Sigara sektºr¿ndeki 

karlē alan sadece kaakēlēkla kalmamakta aynē zamanda sahte bandrol kullanmak ve internet 

¿zerinden sigara satēĸē yapmak suretiyle elde edilen k©r daha da artērēlmaktadēr. Avrupa 

Komisyonu Yolsuzlukla M¿cadele Ofisine gºre, sigara kaakēlēĵē Avrupaôda ok yaygēn 

olup pek ok doĵu Avrupa ¿lkesinde kaak sigara nakit gibi kullanēlmaktadēr.(GAO, 2003,s. 

12) 

Son dºnemde bu alandaki y¿ksek gelir imk©nlarē T¿rkiyeôde terºr ºrg¿tlerinin de sigara, 

akaryakēt ve alkoll¿ iki kaakēlēĵē iĸine girmesine neden olmuĸtur. Terºr ºrg¿t¿ PKKônēn 

sigara kaakēlēĵēndan ne kadar gelir saĵladēĵēnē tam olarak bilmek imk©nsēzdēr. Ancak, bu 

konuda ileri s¿r¿len rakamlar ok ºnemli miktarlarē iermektedir. ¥rneĵin Saĵlēk eski 

Bakanlarēndan B¿lent AKARCALI Avrupaôda sigaraya verilen her dolarēn 25 sentinin 
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PKKôya gittiĵini ve PKKônēn sigara kaakēlēĵēndan edindiĵi kazancēn asgari 300 milyon 

avro olduĵunu ileri s¿rm¿ĸt¿r
5
. AKARCALIônēn dile getirdiĵi iki ºnemli husus ise, 

uluslararasē sigara ĸirketlerinin bu kaakēlēĵē desteklediĵi ve g¿mr¿klerin de buna gºz 

yumduĵu iddialarēdēr.  

Sigara kaakēlēĵēndan PKKônēn aldēĵē payla ilgili olarak Genelkurmay Ķkinci Baĸkanē 

Orgeneral Ergin SAYGUN, Terºrizmle M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi Komutanlēĵē'nēn 

2008 yēlēnda ikincisini d¿zenlediĵi, ''K¿resel Terºrizm ve Uluslararasē Ķĸbirliĵi 

Sempozyumu''nun kapanēĸ konuĸmasēnda PKKônēn akaryakēt, sigara, insan kaakēlēĵē gibi 

kaakēlēktan 100-150 milyon avroluk gelir elde ettiĵi deĵerlendirmesini yapmēĸtēr. Hangi 

rakam esas alēnērsa alēnsēn, PKKônēn sigara kaakēlēĵēndan gºz ardē edilemeyecek tutarda 

gelir elde ettiĵi anlaĸēlmaktadēr. Bu gelirin ºzelliĵi, devletin sigara ¿zerindeki vergilerinin bir 

kēsmēnēn PKKôca kullanēlmasē anlamēna gelmesidir. Bu yºn¿ ile sorun, bir taraftan terºr 

ºrg¿t¿ne finansman saĵlanērken, diĵer yandan kamu finansmanēnē ºnemli miktarda kaynaktan 

mahrum bērakarak iki yºnl¿ olumsuz etki doĵurmasēdēr.  

Terºr ºrg¿tleri gerektiĵinde her t¿rl¿ malēn kaak olarak ¿lkeye sokulmasē suretiyle gelir elde 

etme imk©nlarēnē aramaktadēr. ¥rneĵin, bazē terºr ºrg¿tlerinin Avrupaôda ¿retilen ve G¿ney 

Amerikaôdaki bir serbest bºlgeye nakledilen mallarē ¿¿nc¿ bir ¿lkeye kaak yollarla sokmak 

ve bu ¿lkede pazarlamak suretiyle gelir elde ettikleri ve bu gelirleri terºr ºrg¿t¿n¿n 

faaliyetlerinin finansmanēnda kullandēĵē tespit edilmiĸtir (Lilley, 2006, s.143).   

2.1.4. Silah kaakēlēĵē 

Silah kaakēlēĵē ile terºrizm arasēnda da doĵrudan bir iliĸki bulunmaktadēr. Terºr ºrg¿tleri 

silah kaakēlēĵē yapmak suretiyle hem silah ihtiyacēnē karĸēlamakta hem de gelir elde 

etmektedir.  Son dºnemde ºzellikle n¿kleer silah yapēmēnda kullanēlan maddelerin kaakēlēĵē 

da ºnemli bir kaynak haline gelmiĸtir. N¿kleer silah yapēmēnda kullanēlan maddelerin milyon 

dolarlarla alēcē bulmasē, organize su ºrg¿tleri yanēnda terºr ºrg¿tlerinin de bu su t¿r¿ne 

yºnelmelerine neden olmaktadēr (KOM, 2006, s.94). 

2.1.5. Hara toplama 

Terºr ºrg¿tleri, kiĸilere koruma vaadinde bulunma, zarar vermeme garantisi saĵlama, bir 

ĸekilde ĸahit olduĵu veya ºĵrendiĵi bir suu veya durumu yetkili mercilere bildirme 

tehdidinde bulunarak ĸantaj yapma veya adam kaērma karĸēlēĵēnda kiĸi veya gruplardan zorla 

para toplamaktadēr. Hara vermeyi istemeyen kiĸileri kaērmakta, iĸyerlerini bombalamakta 

veya suikastlar d¿zenlemektedirler.  

Hara toplama faaliyeti bir taraftan terºr ºrg¿tlerine ºnemli miktarda gelir saĵlarken, diĵer 

yandan devletin otoritesine karĸē giriĸilmiĸ bir eylem olarak da gºr¿lmektedir. Devletin en 

ºnemli ºzelliklerinden birisi zor kullanarak kiĸilerin kazanlarēndan bir kēsmēnē alma 

konusunda meĸru yetkiye sahip olmasēdēr. Terºr ºrg¿tleri, hara veya ñvergiò adē altēnda 

kiĸilerden zorla para toplamak suretiyle devletin bu otoritesini sarsma, kiĸilerde g¿vensizlik 

ve korku yaratma gibi sonular doĵurmayē da amalamaktadērlar.   

                                                 

5
 http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=8157679 Eriĸim 11.04.2008. 

http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=8157679
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2.1.6. Sahtecilik 

G¿n¿m¿z¿n geliĸen teknolojik imk©nlarē dolayēsēyla her t¿rl¿ baskē, ara, gere ve 

malzemesini kolaylēkla bulabilen ve sahtecilikte uzmanlaĸan terºr ºrg¿tleri, hem kendi 

mensuplarēna sahte pasaport ve kimlik basmakta, hem de talep halinde organize su 

ºrg¿tlerine sahte belge d¿zenlemek suretiyle gelir temin etmektedirler.  

D¿nyada sahtecilik konusunda uzmanlaĸmēĸ en ºnemli ºrg¿tlerden biri olduĵu bilinen 

PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿, illegal yollardan yurtdēĸēna ēkēĸ yapmak isteyen 

ĸahēslarēn iltica taleplerinin kabul gºrmesi iin belli bir bedel karĸēlēĵēnda sahte belgeler 

d¿zenlemektedir. Ayrēca ºrg¿t, yurtdēĸēnda bulunan vatandaĸlarēmēzdan veya yabancēlardan, 

zorla veya gºn¿ll¿ olarak, elde edilmiĸ pasaport, n¿fuz c¿zdanē gibi belgelerin ¿zerinde 

tahrifat yapmak suretiyle de belgede sahtecilik fiillerini gerekleĸtirmekte ve bu suretle gelir 

temin etmektedir.  

D¿zenlenen sahte belgelerle Avrupa ¿lkelerine gºt¿r¿len kaak ĸahēslar, gºnderildikleri 

¿lkelerde ºrg¿t tarafēndan takip edilerek, barēnma ve iĸ bulma vaadi ile PKK/KONGRA-GEL 

yanlēsē derneklere ¿ye olarak kaydedilmekte, iĸ bulmalarē halinde ise anēlan ĸahēslardan, 

ºrg¿te yardēm amacēyla aidat adē altēnda para alēnmaktadēr. ¥rg¿t, ayrēca yurtdēĸēna ēkardēĵē 

bu ĸahēslardan bir kēsmēnē ideolojik eĵitimden geirerek, PKK/KONGRA-GEL adēna 

vatandaĸlarēmēzdan zorla para toplama, ºrg¿t¿n yayēn organlarēnē daĵētma, uyuĸturucu 

iĸlerinde kurye olarak alēĸma vb. faaliyetlerde kullanma giriĸimlerinde de bulunabilmektedir 

(Alkan, 2004).  

Ayrēca, PKK/KONGRA-GELôin sahte dok¿manlar ¿retmek yoluyla Avrupaôda sosyal yardēm 

fonlarē topladēĵē ve faaliyetlerinin finansmanēnda kullanēlan bu fonlarē geliĸmiĸ ¿lkelerdeki 

mali sistemleri kullanmak suretiyle deĵerlendirdiĵi de tespit edilen hususlar arasēnda yer 

almaktadēr. 

2.1.7. Taklit ve kopya ¿r¿nlerin ticareti 

OECDôye gºre, sahte ve taklit ¿r¿nler d¿nya ticaretinin yaklaĸēk %7 ósine denk gelmektedir. 

Terºr ºrg¿tleri bu piyasada da kendilerine yer bulmaktadērlar. Bazē terºr ºrg¿tleri ok bilinen 

parf¿m, kozmetik ¿r¿nler ile pahalē ilalarēn, ikolatalarēn sahteleri, taklit yedek araba 

paralarē ve korsan CDôler gibi g¿nl¿k eĸyalarēn ticaretinde yer almaktadērlar (Thachuk, 2006, 

s. 62). 

2.1.8. Kredi kartē dolandērēcēlēĵē 

Bir baĸkasēnēn kredi kartēnē hileli yollarla kullanarak internet ¿zerinden veya telefonla 

alēĸveriĸ yapēlmasē, geliĸen teknolojik imk©nlar neticesinde artēk daha sēk rastlanan bir su 

t¿r¿ olmuĸtur. Terºr ºrg¿tleri diĵer su piyasasēnda olduĵu gibi kredi kartē dolandērēcēlēĵēnda 

da sēklēkla yer almaktadēr.  

Birleĸik Krallēk Ciddi Dolandērēcēlēk Ofisi tarafēndan terºristlerin operasyonlarēnē finanse 

etmek amacēyla d¿ĸ¿k deĵerli ancak y¿ksek hacimli kredi kartē, ek dolandērēcēlēĵē ve sigorta 

sahtek©rlēĵē olaylarēnda yer aldēklarē belirtilmektedir (Bedi, 2007, s.1)  

FATF b¿nyesinde alēĸmalarēnē y¿r¿ten Terºr¿n Finansmanē ¢alēĸma Grubu tarafēndan 

hazērlanan Terºr¿n Finansmanē Raporunda da belirtildiĵi ¿zere, ok sayēda kiĸinin ismi, 
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adresi, telefon numarasē, annesinin kēzlēk soyadē, doĵum tarihi, mesleĵi gibi kiĸisel bilgileri 

ile kredi kartē hesaplarēna iliĸkin detaylar yasadēĸē yollardan temin edilmekte ve internette 

satēĸa sunulmaktadēr. Terºr ºrg¿tleri tarafēndan bu bilgilerin satēĸēnēn yapēlmasē ve bu yolla 

gelir elde edilmesi m¿mk¿n iken, aynē zamanda bu bilgiler kullanēlarak kiĸilerin 

dolandērēlmasē veya sahte belgelerin d¿zenlenmesi yoluyla gelir elde edilmesi de m¿mk¿n 

olabilmektedir.  

2.1.9. Gasp, hērsēzlēk 

Gasp ve hērsēzlēk, k¿¿k aplē ºrg¿tlerin kullandēĵē ya da faaliyetlere baĸlangē iin gerekli 

paranēn bulunmasē amacēyla kullanēlan bir yºntemdir.
6
 Bankalar, b¿y¿k iĸyerleri, para nakliye 

aralarē, mutemetler, toplu para bulunduran yer ve ĸahēslar terºr ºrg¿tlerinin gasp ve hērsēzlēk 

eylemleri iin hedef alēnan yerlerdir.  

¦lkemizde THKP/C, THKO gibi terºr ºrg¿tleri kuruluĸ aĸamalarēnda bu yºntemi 

kullanmēĸlardēr. Gerekleĸtirdikleri banka soygunlarē ºrg¿te belirli bir gelir saĵladēĵē gibi aynē 

zamanda kamuoyu tarafēndan tanēnmalarēnē saĵlamēĸtēr. 1987 yēlēnda Batmanôda kurulan 

radikal terºr ºrg¿t¿ ĶH¥, gerekleĸtirdiĵi banka soygunlarē, otomobil ve eĸya hērsēzlēklarēnē 

gelir temin etme yºntemi olarak kullanmēĸtēr (Alkan, 2004). 

2.1.10. Fidye amalē adam kaērma 

Fidye amalē adam kaērma faaliyetleri, ºrg¿tlerin yaygēn olarak kullandēĵē finansman 

yºntemlerinden biridir. ¥rg¿t bu faaliyetlerde baĸarēsēnē kanētladēĵēnda adam kaērmasēna 

gerek kalmayēp korkutma ya da tehdit yoluyla gelir temin etmeye devam edebilmektedir 

(MASAK, 2006, s.57). 

D¿nyada birok terºr ºrg¿t¿, bir taraftan varlēklarēnē devam ettirebilmek ve ideolojilerini 

destekler nitelikte faaliyetlerde bulunabilmek iin ihtiya duyduklarē parayē temin edebilmek, 

bir taraftan da propagandalarēnē yapmak suretiyle ºrg¿tlerinin isimlerini duyurabilmek iin 

ºzellikle zengin iĸadamlarēnē ve b¿rokratlarē kaērarak karĸēlēĵēnda fidye almēĸ ve finans 

kaynaklarēnē geliĸtirmeye alēĸmēĸtēr.  

ETA terºr ºrg¿t¿,  d¿nyadaki terºr ºrg¿tleriyle kēyaslandēĵēnda en b¿y¿k geliri fidye amalē 

adam kaērmalardan saĵlamēĸtēr. ¥rneĵin, Katalan iĸadamē Jesus Serra Santamans Nisan 

1980ôde kaērēlmēĸ ve 1,5 milyon dolar karĸēlēĵēnda serbest bērakēlmēĸtēr.  Sanayici Adolfo V. 

Martin yaklaĸēk 3 ay s¿ren bir kaērēlma dºneminden sonra 24 ķubat 1990ôda 2,8 milyon 

dolarlēk fidye karĸēlēĵēnda serbest bērakēlmēĸtēr. Temmuz 1993ôte kaērēlan barēĸ hareketinin 

ºnemli isimlerinden Zamona kaērēldēktan sonra serbest bērakēlmasē iin b¿y¿k miktarda fidye 

ºdemek zorunda kalmēĸtēr (Alkan, 2004).  

2.2 Yasal gºr¿n¿ml¿ faaliyetlerle fon saĵlanmasē   

Terºr ºrg¿tleri yasadēĸē yollardan elde etkileri b¿y¿k miktarlē fonlarēn yanēnda yasal 

gºr¿n¿ml¿ faaliyetler aracēlēĵē ile de ºnemli miktarda fon temin etmektedirler. Terºr 

ºrg¿tleri, yasal sistem iine sēzmak suretiyle tespit edilme risklerini azaltmak gibi amalarla 

                                                 

6
 Terºr¿n Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵi, 2007, s. 2 
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da yoĵun bir ĸekilde yasal gºr¿n¿ml¿ ĸirket veya k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarē kullanmaya 

baĸlamēĸlardēr. Bu kuruluĸlar zaman iinde terºr ºrg¿tlerinin finansmanēnda ºnemli gelir 

kaynaklarē haline gelmiĸlerdir.  

2.2.1. Ticari iĸletmelerin kullanēlmasē suretiyle fon saĵlanmasē 

Terºrizmin ĸiddet ve korku aralarēnē kullanmak suretiyle politik amalarēna ulaĸmayē 

hedeflediĵi kabul edilir. Bunun iin de sivillerin ºld¿r¿lmesi, kaērēlmasē, bombalama gibi 

pek ok ĸiddet eylemine baĸvururlar. Terºr ºrg¿tlerinin bu geleneksel ºzellikleri devam 

etmekle birlikte g¿n¿m¿zde artan oranda daha sofistike hale geldikleri gºzlenmektedir. Artēk 

terºr ºrg¿tleri elinde silah olan bir kaba g¿ olmanēn yanēnda t¿ccar, iĸletmeci veya ĸirket 

sahibi imajēnē da b¿nyelerinde barēndērmaya baĸlamēĸlardēr. (Horgan ve Taylor, 1999).  

Terºr ºrg¿tleri elde ettikleri muazzam su gelirleri ile ekonomik olarak her geen g¿n 

b¿y¿mektedir. Bu fonlarla bir taraftan terºr finanse edilirken diĵer taraftan da bu gelirlere 

yasal gºr¿nt¿ kazandērēlmaya, ekonomik sisteme sēzēlmaya alēĸēlmaktadēr. Ekonomik sisteme 

sēzan terºr ºrg¿tleri satēn aldēklarē veya kurduklarē Terºr A.ķ.ôlerle her geen g¿n daha da 

b¿y¿yerek kºkleĸmektedirler (Aykēn, 2008).  

IRAônēn y¿ksek iĸ hacmi bulunan iĸletmeleri doĵrudan veya dolaylē olarak kontrol etmek 

suretiyle kara para aklama konusunda uzmanlaĸtēĵē ileri s¿r¿lmektedir. IRA yasadēĸē 

gelirlerini ºzellikle nakit giriĸi fazla olan market, kafeterya, pub ve otel gibi iĸletmelerde 

kullanmaktadēr. Kuzey Ķrlanda Organize Su Gºrev G¿c¿ne gºre IRA kara para aklama, KDV 

ve diĵer vergi dolandērēcēlēklarē, soygun, adam kaērma, g¿mr¿k kaakēlēĵē, sahtecilik gibi 

pek ok su t¿r¿n¿ iĸlemektedir. IRA sadece iĸlediĵi sular nedeniyle her yēl 10 milyon 

sterlinin ¿zerinde yasadēĸē kazan elde etmektedir. Ancak yasadēĸē faaliyetlerden elde edilen 

bu gelirin ºrg¿t¿n yasal iĸletmeleri ve gayrimenkul geliĸtirme iĸinden elde ettiĵi gelirin 

yarēsēndan az olduĵu ileri s¿r¿lmektedir (Chrisafis, 2005). T¿rkiyeôde Hizbullah terºr 

ºrg¿t¿n¿n elde ettiĵi gelirlerin bir kēsmēnē gayrimenkule yatērdēĵē bilinmektedir. 

Gayrimenkuller ºrg¿t ¿yelerinin eĸleri veya sabēkasēz ºrg¿t ¿ye veya sempatizanlarē ¿zerine 

tapuya kaydedilmiĸtir (Yurtseven, 2006, s. 145) 

IRAônēn Gizli Tarihi adlē kitabēnda Ed MOLONEY, IRAônēn satēn aldēĵē iĸletmelerin iĸlem 

hacimlerinin, satēn alēnma iĸleminden bir hafta sonra birden bire altē yedi kat arttēĵēnē ve 

bunun yasal gºr¿n¿ml¿ fon ¿retme metodu olarak kullanēldēĵēnē ifade etmektedir. Hatta 

IRAônēn Derryôde ok fazla sayēda iĸ yeri sahibi olmasē sonrasēnda, kendi iĸyerlerini 

bombalama riski nedeniyle Derryôde iĸyeri bombalama kampanyasēna son verdiĵi 

belirtilmektedir. (Chrisafis, 2005). 

IRAônēn bazē iĸletmeleri satēn almaksēzēn verdiĵi bor para nedeniyle kontrol altēnda tuttuĵu, 

bazen de kendi sadēk paramiliterlerine kredi ĸeklinde kullandērdēĵē iddia edilmektedir. 

(Chrisafis, 2005).  

IRAônēn yasal nitelikli iĸletmeleri iinde ºzel g¿venlik firmalarē, vergi otoritelerine yēllēk 

geliri 1 Milyon dolar civarēnda bildirilen 300 taksiden oluĸan bir kooperatif, inĸaat firmasē, 

sokak arasē marketler, lokanta, pub, pansiyonlar, galeri ve yedek para, kurye hizmeti 

iĸletmeleri bulunmaktadēr. Bu haliyle IRAônēn Ķrlandaôda k¿¿k bir imparatorluĵa sahip 

olduĵu sºylenebilir (Horgan ve Taylor, 1999). T¿rkiyeôde de Hizbullah terºr ºrg¿t¿n¿n ticari 

taksi, dolmuĸ ve market iĸletmeciliĵi yaptēĵē ileri s¿r¿lmektedir (Yurtseven, 2006, s. 145). 
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PKK terºr ºrg¿t¿n¿n ºzellikle Almanya, Ķngiltere, Avusturya, Macaristan ve Hollanda gibi 

¿lkelerde birok lokanta, kafeterya, kēraathanesinin bulunduĵu ileri s¿r¿lmektedir. Bu t¿r 

yasal gºr¿n¿ml¿ iĸyerleri ile bir yandan ºrg¿te gelir saĵlanērken, diĵer yandan buralarē temas 

noktasē ve ºrg¿t faaliyetlerinin koordinasyonu iin kullanēlmaktadēr (Aydēn, 2007, s 56-57). 

Daha ºnceleri koruma adē altēnda toplanan haralar, bug¿n olduka sofistike bir hal 

kazanmēĸtēr. Terºr ºrg¿tleri ºzellikle ºzel g¿venlik ĸirketi yapēlanmasēnē sēklēkla 

kullanmaktadērlar. Bu yeni yapēlanma ile elde edilen gelirler terºr ºrg¿tlerinin ºnemli bir gelir 

kaynaĵēnē oluĸturmaktadēr. Gerekten yasal olarak kurulmuĸ ºzel g¿venlik ĸirketlerinin 

terºrist gruplarca desteklenen veya kontrol edilen ºzel g¿venlik ĸirketleri ile rekabet 

edebilmeleri de sºz konusu deĵildir. Rekabet edememek fiyat politikasēndan deĵil, terºr 

ºrg¿t¿ne raĵmen bir iĸi almanēn oluĸturduĵu gizli veya aēk tehditten kaynaklanmaktadēr. 

(Horgan ve Taylor, 1999). 

Deĸifre olmamēĸ terºr ºrg¿t¿ ¿yeleri veya terºr¿n finansmanē ile gºr¿n¿ĸte baĵlantēsē 

olmayan kiĸilerce iĸletilen kuruluĸlarēn oluĸturulmasē ve buralardan elde edilen yasal ticari 

kazanlarēn aktarēlmasē ile de terºr ºrg¿tlerine destek verilebilmektedir.  

Terºr¿n finansmanēnda b¿y¿k ve uluslararasē nitelikteki paravan ĸirketlerin yanē sēra k¿¿k 

aplē ĸirketlerin de kullanēldēĵē bilinmektedir. Nitekim Oslo polisi tarafēndan y¿r¿t¿len iki 

yēllēk bir alēĸma sonucunda hazērlanan raporda; k¿¿k gazete bayilerinin ve kebap 

d¿kk©nlarēnēn da terºr¿n mali kaynaklarē arasēnda yer aldēĵē, bu yolla toplanan paralarēn terºr 

ºrg¿tlerine transfer edildiĵi belirtilmiĸtir (Lilley, 2006, s.142).  

Terºristler ve terºr ºrg¿tleri, paravan ĸirketleri ya sēfērdan kurmakta, ya da h©lihazērda 

kurulmuĸ bir ĸirketi satēn almaktadērlar. Bu ĸirketlerde herhangi bir su kaydē bulunmayan 

kiĸiler alēĸtērēlmakta ve yasal belgeler ¿zerinde bu kiĸilerin ismi kullanēlmaktadēr. Ancak 

kimi zaman da alēĸtērēlan kiĸiler iin sahte isimler kullanēlabilmektedir. Bu ĸirketler 

oĵunlukla uluslararasē alanda faaliyetlerde bulunmakta ve deĵeri y¿ksek hacmi k¿¿k 

mallarēn ticareti ile uĵraĸmaktadērlar (Lilley, 2006, s.144-145).  

Terºr ºrg¿t¿ tarafēndan kurulan ve iĸletilen bu ĸirketler yasal gºr¿n¿ml¿d¿r ve kullandēklarē 

banka hesaplarē da beyan edilen faaliyetlerini teyit eder niteliktedir. Ķthalat ve ihracat iĸleriyle 

uĵraĸan sºz konusu ĸirketler, sattēklarē mallara iliĸkin m¿ĸterilerine fatura d¿zenlemekte, satēn 

aldēklarē mallar karĸēlēĵēnda fatura temin etmekte, ºdemelerini bankacēlēk sistemi ¿zerinden 

yapmakta ve bankacēlēk dok¿manlarēyla yaptēklarē iĸleri ispat edebilmektedirler. Yani 

yaptēklarē iĸler tamamen yasal gºr¿n¿ml¿d¿r. Ama gerekte; firmanēn mal satēn aldēĵē kiĸiler 

finanse edilmesi gereken terºrist ve terºr ºrg¿tleri, firmadan mal satēn alan m¿ĸteriler ise terºr 

ºrg¿tlerine fon saĵlamak isteyen destekilerdir. Ama ne firmanēn mal satēn aldēĵē kiĸiler ne de 

m¿ĸteriler ĸ¿pheli gºr¿nmemektedir, ¿nk¿ her t¿rl¿ iĸlem yasal gºr¿n¿m altēnda 

gerekleĸtirilmektedir. Kurulan bu paravan ĸirketler, web sitesi kurmak, mallarēna iliĸkin 

kataloglar bastērmak gibi yollarla yasal gºr¿n¿m¿n¿ daha da pekiĸtirebilmektedir. Bu 

ĸirketler ayrēca vergilerini de ºdemekte ve kanunlar kapsamēnda ¿zerine d¿ĸen her t¿rl¿ 

gºrevi yerine getirmek suretiyle yasal mercilerin denetiminden kurtulabilmektedirler (Lilley, 

2006, 145).  

El-Kaide terºr ºrg¿t¿n¿n de benzer ĸekilde faaliyetlerinin finansmanē amacēyla paravan 

ĸirketlerden yararlandēĵē iddia edilmektedir. Usame Bin Laden, El Kaideônin finansmanē 

amacēyla g¿bre toptan satēcēlēĵē, Suudi yol m¿teahhitlik firmasē, diĵer yol inĸa ve yapēm 
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ĸirketleri ve zirai iĸletmeler kurmuĸ ve bunlarē kullanmēĸtēr. Usame Bin Ladenôin kilit 

yardēmcēlarēndan Camal Ahmed al-Fadl, Amerika Birleĸik Devletleriôndeki b¿y¿kelilik 

bombalamalarēyla ilgili yapēlan yargēlamasē sērasēnda El Kaideônin faaliyetlerini gizlemek ve 

gerekli iĸlemlerde bulunabilmek amacēyla 80 paravan ĸirket kullandēĵēnē ifade etmiĸtir 

(Lilley, 2006, s. 141).  

G¿n¿m¿zde diĵer organize su ºrg¿tleri gibi terºr ºrg¿tleri de pek ok nedenle yasal ticari 

faaliyetlerde bulunmaktadērlar. Bunlarēn nedenlerini aĸaĵēdaki gibi sēralayabiliriz: 

Su gelirlerinin aklanmasē: Terºr ºrg¿tlerinin yasal ticari faaliyet alanēnda bulunmasēnēn en 

ºnemli nedenlerindendir. Bºylece yasal gºr¿nt¿ kazanmēĸ su geliri rahat bir ĸekilde harcanēr, 

iĸlenen ºnc¿l suun delili niteliĵindeki kirli paradan uzaklaĸmak suretiyle asēl sutan 

uzaklaĸēlēr. Bºylece hem iĸlenen ºnc¿l su nedeniyle soruĸturma geirme ihtimali azaltēlēr, 

hem de su gelirinin m¿saderesinin ºn¿ne geilir. 

Yasadēĸē faaliyetleri gizlemek: ¥nemli miktarda harcama yapan ºrg¿t ¿yelerinin toplumda 

dikkat ekmemesi iin b¿y¿k bir iĸletme sahibi, oĵu kez b¿y¿k ĸirketin sahibi olmasē 

ºnemlidir. Bºylece, yaptēĵē harcamalar iin yasal gelir kaynaĵē gºsterilebilecektir. 

Yasadēĸē faaliyetlerin iĸlenmesini kolaylaĸtērmak: ¥rneĵin uyuĸturucu ticareti ile de uĵraĸan 

terºr ºrg¿tleri yasal taĸēma ĸirketi iĸletmeciliĵi yapmak suretiyle, bu aralar vasētasēyla 

aralara gizlenmiĸ bir ĸekilde uyuĸturucu sevkiyatē gerekleĸtirirler. Uluslararasē inĸaat ĸirketi 

faaliyeti yapēlērken, gºmen kaakēlēĵē, uyuĸturucu ticareti ve diĵer kaakēlēk t¿rleri 

gerekleĸtirilebilir. Bu yolla terºr ºrg¿t¿ yandaĸlarēnēn ve ¿yelerinin yurtdēĸēna ēkarēlmasē 

saĵlanēr. Turizm acenteleri aynē zamanda ºrg¿t ¿yelerinin uluslararasē gidiĸ geliĸlerini 

kolaylaĸtērmak amacēyla sēk bir ĸekilde kullanēlmaktadēr.  

Ceza soruĸturmalarēna engel olmak: Yasadēĸē nitelikteki bazē iĸlemler ĸirket ¿zerinden 

yapēlmak suretiyle, bireysel olarak cezaya muhatap olmama gibi amalar g¿d¿lmektedir. 

B¿y¿k bir ĸirketin patronu veya iĸadamē kimliĵi ile birok kamu yetkilisine ulaĸma ve iliĸki 

kurma imk©nlarē da artmaktadēr.  

2.2.2. Gºrsel ve basēlē yayēn organlarēnēn kullanēlmasē suretiyle fon saĵlanmasē 

Terºr ºrg¿tleri, yayēnladēklarē gazete, dergi ve kitaplarē, ideolojilerini yaymak ve teorik 

eĵitimlerde taraftarlarēnē eĵitmek amacēyla kullanmanēn yanēnda, bu yayēnlarē sempatizan ve 

militanlarēna satmak suretiyle mali kaynak saĵlamaktadērlar. ¥rg¿tlerin bu baĵlamda, bir 

diĵer gelir kaynaĵē da ºrg¿t mensuplarēnē ajite etmek ve ºrg¿te baĵlēlēklarēnē pekiĸtirmek iin 

hazērlanan teyp ve videokasetleridir.  

Medya ĸirketleri de, terºr ºrg¿tlerinin gerek propaganda yapmak gerekse finansman temini 

amacēyla kullandēklarē aralar arasēnda yer almaktadēr. ¥zellikle terºr ºrg¿t¿ yandaĸlarē, terºr 

ºrg¿t¿ne yakēn gºrsel ve basēlē yayēn organlarēna rekl©m bedeli adē altēnda y¿ksek tutarlarda 

ºdemeler yapmak suretiyle ºrg¿te finansman desteĵi saĵlamaktadērlar. Aynē zamanda ºrg¿t 

¿yeleri, bu yayēn organlarēnda alēĸan kiĸiler olarak gºsterilmek suretiyle finansal olarak 

desteklenmektedir.
7
   

                                                 

7
 Terºr¿n Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵi, 2007, s. 3 
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T¿rkiyeôdeki terºrist faaliyetlerin geliĸmesinde, gazeteler, dergiler ve sair yazēlē propaganda 

aralarē ok ºnemli bir rol oynamēĸ ve bazē militan gruplar adlarēnē kendi yayēnlarēndan 

almēĸtē (Mango, 2005, s.29). ¦lkemizde faaliyet y¿r¿ten saĵ, sol ve bºl¿c¿ terºr ºrg¿tlerinin 

kuruluĸ aĸamalarēna baktēĵēmēzda bir yayēnevi etrafēnda toplanan genlerin zaman ierisinde 

ºrg¿tlenerek faaliyetlerine baĸladēklarē gºzlenmektedir. ¥rneĵin, THKP/C terºr ºrg¿t¿n¿n 

kurucusu Mahir ¢AYAN ve grubu ñKurtuluĸò isimli gazeteyle gºr¿ĸlerini yaymaya 

baĸlamēĸtēr. Hizbullah terºr ºrg¿t¿ ñVahdet Kitapeviò etrafēnda bir araya gelen genler 

vasētasēyla kurulmuĸ, ilerleyen zaman ierisinde gºr¿ĸ ayrēlēklarēndan dolayē ºrg¿t ñMenzilò 

ve ñĶlim Grubuò olarak ikiye ayrēlmēĸtēr. Her iki grup da ismini Diyarbakērôda kurduĵu 

ñMenzil Kitapeviò ve ñĶlim Kitapeviònden almēĸtēr. Terºr ºrg¿t¿ PKK/KONGRA GEL ise 

her ne kadar ilk yēllarda faaliyetlerine bir dergi ya da gazete ēkararak baĸlamayēp, ev 

toplantēlarē aracēlēĵēyla gºr¿ĸlerini taraftarlarēna aktarmaya alēĸmēĸsa da ºrg¿tlenme ve 

kuruluĸ aĸamasēnda kitaplarēn, gazetelerin ve dergilerin g¿c¿nden faydalanmayē ihmal 

etmemiĸtir.  Partinin programēnē belirleyen ñK¿rdistan Devriminin Yolu, Manifestoò isimli 

broĸ¿r ile baĵēmsēzlēk anlamēna gelen ñSerxwebun Dergisiò bunun en ºnemi gºstergesidir 

(Alkan, 2004).  

Yetkili birimler tarafēndan, PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿n¿n, 2 gazete, 4 TV kanalē, 13 

radyo kanalē, 19 dergi ve 3 basēm evinin ve ok sayēda internet sitesinin bulunduĵu 

bildirilmektedir. Ayrēca Avrupa ¿zerinden yayēnlarēnē yapmakta olan ROJ TV, 

PKK/KONGRA-GELôin kullandēĵē baĸlēca basēn kaynaĵēdēr. ROJ TVônin ºrg¿t¿n 

propagandasēnē yapmak ve ºrg¿te finans kaynaĵē saĵlamak gibi faaliyetlerin yanē sēra 

ºrg¿t¿n, gerekleĸtirilecek faaliyetlerle ilgili olarak ¿yelerine iletmek istediĵi ĸifreli mesajlarē 

aktarmak iin de kullanēldēĵē bilinen bir husustur.   

Terºr ºrg¿tlerinin ekonomik sisteme sēzmalarē ºnemli bir tehlike oluĸturmaktadēr. Bu tehlike 

sadece ekonomik sisteme yºnelik risklerden deĵil aynē zamanda ¿lke g¿venliĵi aēsēndan 

oluĸturduĵu risklerden kaynaklanmaktadēr. ¢¿nk¿ terºr ºrg¿t¿, Terºr A.ķ.ôler aracēlēĵē ile 

faaliyetlerini, fon hareketlerini gizleyebilmekte, devletin pek ok birimine rahat bir ĸekilde 

ulaĸma imk©nē elde etmektedir. Bu nedenle terºr ºrg¿tleri ile yapēlacak ok boyutlu m¿cadele 

stratejisi iinde, bu ºrg¿tlerin yasal alandaki faaliyetlerinin tespit edilerek engellenmesi de 

b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr (Aykēn, 2008).  

2.2.3. K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn kullanēlmasē suretiyle saĵlanan kaynaklar 

Bazē k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸ stat¿s¿ndeki oluĸumlar terºr¿n finansmanē konusunda 

kºt¿ye kullanēlmaktadērlar. (HM TREASURY, s. 19) Terºr ºrg¿tleri hayēr kurumu adē 

altēndaki kuruluĸlar aracēlēĵē ile kiĸilerin dini, etnik veya coĵrafik baĵlarēnē kullanmak 

suretiyle ºnemli miktarda gelir elde etmektedir. Amerikaôda Kurulu bir derneĵin 2000 yēlēnda 

13 milyon dolar fon saĵladēĵē ve bunu terºr ºrg¿t¿ne ilettiĵi iddia edilmektedir. (GAO, 2003, 

s.14). 

K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn, hayēr kurumlarēnēn terºr ºrg¿tlerince bir ara olarak 

kullanēlma isteĵinin arkasēnda bu kuruluĸlarēn kendilerine has ºzellikleri bulunmaktadēr. Bu 

kuruluĸlar kamu g¿venine dayanēr, ºnemli miktarda baĵēĸ ve yardēm toplama kapasitesine 

sahiptirler ve elde edilen gelirler genellikle nakit ĸeklinde olur. B¿t¿n bunlara ilave olarak, 

bazē hayēr kuruluĸlarē uluslararasē niteliktedir ve uluslararasē finansal iĸlemler yaparlar. 

Ayrēca, k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar, bir ĸirket kuruluĸu veya diĵer oluĸumlara gºre daha 

esnek ve gevĸek d¿zenlemelere tabidirler. ¥rneĵin, baĸlangē sermayesi, gºrev alacak 
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kiĸilerle ilgili belli niteliklerin aranmasē, kurucularda aranan nitelikler, kayēt tutulmasē, 

raporlama ve denetim gibi konularda k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlara iliĸkin d¿zenlemeler 

ºrneĵin bir ĸirkete nazaran daha gevĸektir. Bu ºzellikleri hayēr kuruluĸlarēnēn terºr 

ºrg¿tlerince kºt¿ye kullanēlmasēnda hedef olarak seilmelerine neden olmaktadēr. Bu nedenle 

de FATF tarafēndan, k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar terºr¿n finansmanēnda ºnemli bir zayēf 

alan olarak kabul edilmiĸtir. (FATF, 2008a, s.11). 

K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn terºrizmin finansmanē amacēyla farklē ĸekillerde kºt¿ye 

kullanēlmasē sºz konusu olabilmektedir. Bunlarēn bilinmesi, bu yolla saĵlanan terºrist fonlarēn 

tespiti aēsēndan ºnemlidir. Genel anlamda bu kuruluĸlar ¿ ĸekilde kºt¿ye 

kullanēlmaktadērlar (FATF, 2008a, s.11-12): 

1- Fonlarēn bir kēsmēnēn dolandērēcēlēk eylemleri ile terºr ºrg¿tlerine aktarēlmasē: K©r amacē 

g¿tmeyen kuruluĸlarēn bu ĸekilde kºt¿ye kullanēlmasēnda, ºrneĵin baĵēĸta bulunanlara 

kimsesiz ocuklar iin para toplanēldēĵē sºylenmektedir. Aslēnda dernek veya vakēf bu alanda 

da bazē alēĸmalar y¿r¿t¿r. Ancak dernek veya vakfēn gºr¿n¿r faaliyet alanēndaki masraf 

kalemleri sahte belgelerle ĸiĸirilmek suretiyle elde edilen baĵēĸ ve yardēm gelirlerinin bir 

kēsmē terºr ºrg¿t¿ne aktarēlēr. Bºylece, sºz konusu k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸ, sistem 

ierisinde saygēn bir gºr¿n¿mle faaliyetine baĵēĸta bulunanlarēn g¿ven duygularēnē suiistimal 

ederek devam eder.  

2- Bu kuruluĸlarēn maske olarak kullanēlmasē: Bu durumda, terºr ºrg¿tleri tamamen paravan 

bir dernek veya vakēf kurmakta, kolluk ve diĵer yetkililere karĸē yasal bir kuruluĸ olarak 

duran bu kuruluĸlar terºr gruplarēnca kullanēlmaktadēr. Bu kapsamdaki k©r amacē g¿tmeyen 

kuruluĸlar, finansºrlerle terºristler arasēndaki mali baĵlantēyē ortadan kaldērmak ve baĵēĸta 

bulunanlarla operasyonel h¿creler arasēnda kºpr¿ oluĸturmak amacēyla da kullanēlmaktadēr.   

Terºr ºrg¿tlerinin ideolojik gºr¿ĸlerine destek vermek isteyen sempatizanlardan fon 

toplanmasē amacēyla kullanēlan vakēf ve dernekler, toplanan fonlarēn yasal mercilerin 

denetiminden ve tespitinden korunmasē amacēyla yine vakēf ve dernekler aracēlēĵē ile transfer 

edilmekte veya harcanmaktadēr (Lilley, 2006, s. 140).  

Tamamen yasal alanda faaliyet gºsteren kiĸilerin tamamen yasal gºr¿nt¿ altēndaki baĵēĸlarla 

terºr ºrg¿tlerini destekleyebilmeleri amacēyla da k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar 

kullanēlabilmektedir. (Deridder, 2001). Bu durum yasal kaynaklardan elde edilmiĸ gelirlerle 

terºr ºrg¿tlerine destek verenleri yasal aēdan rahatlatan bir unsur olmaktadēr. Bazen, bu t¿r 

yardēmlar vergi mevzuatēndaki indirim veya istisnalardan da yararlanmak suretiyle terºr 

ºrg¿t¿ne yapēlan yardēmēn bir kēsmēnēn devletten geri alēnmasē sonucunu da 

doĵurabilmektedir. 

3- K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn sºm¿r¿lmesi: Bu durumda, k©r amacē g¿tmeyen 

kuruluĸlar kuruluĸ amacēna uygun olarak faaliyet gºsterir ancak faaliyet alanē, baĵēĸlarēn 

hangi iĸler iin ve kimlere yºnelik olarak kullanēlacaĵē terºr ºrg¿tlerince belirlenir. ¥rneĵin, 

kimsesizlere veya yoksullara yardēm amacēyla kurulmuĸ bir k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸ bu 

ama iin baĵēĸ toplar. Ancak, topladēĵē baĵēĸlarē sadece terºr ºrg¿t¿nce belirlenmiĸ terºr 

ºrg¿t¿ne eleman, lojistik destek temin eden, yardēm ve yataklēk yapan kiĸilere yºnlendirir.  

K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn kullanēlma riski, yasal olarak faaliyetlerde bulunan ve 

terºrle baĵlantēsē olmayan kuruluĸlarēn ortadan kaldērēlmasē veya tehlike olarak algēlanmasēna 



38 

 

yol amamalēdēr. ¥nemli olan bu kuruluĸlarēn risk esaslē olarak denetimi ve terºr amacēyla 

kullanēlmasēnēn ºn¿ne geilmesidir. Toplumsal dayanēĸmanēn bir yansēmasē olarak ortaya 

ēkan vakēflarēn oĵunlukta olduĵu d¿ĸ¿n¿lerek,  yasalara uygun bir ĸekilde yasal amalarē 

doĵrultusunda faaliyetlerde bulunan vakēflar engellenmeden yasadēĸē amalarla kullanēlan 

vakēflarēn faaliyetlerinin engellenmesi ve anēlan vakēflar yoluyla terºr¿ finanse eden kiĸilerin 

tespit edilmesi b¿y¿k ºnem arz etmektedir (Lilley, 2006, 139). Aksi bir yaklaĸēmla t¿m k©r 

amacē g¿tmeyen kuruluĸlara yºnelik takēnēlacak tavēr, terºr¿n finansmanēnda kullanēldēĵē iin 

finans sektºr¿ne karĸē tavēr almaya benzer ki bu da anlamsēzdēr. 

5549 sayēlē Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ¥nlenmesi Hakkēnda Kanuna dayanēlarak Maliye 

Bakanlēĵēnca ēkarēlan ve 07.11.2007 tarih ve 26693 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan 

Terºr¿n Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵiônin 2/a bºl¿m¿nde 

terºr¿n finansmanēnda k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn kullanēlmasēna ayrē bir vurgu 

yapēlarak konu hakkēnda arpēcē bilgilere yer verilmiĸtir. Tebliĵde konu ile ilgili olarak 

aĸaĵēdaki aēklamalar yer almēĸtēr:  

ñTerºr¿n finansmanēnda dernek ve vakēf gibi k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar sēklēkla 

kullanēlmakta ve bu kuruluĸlara aidat, baĵēĸ veya yardēm adē altēnda saĵlanan fonlar, bu 

kuruluĸlar tarafēndan eĸitli yºntemler kullanēlmak suretiyle terºr ºrg¿t¿ne veya terºristlere 

aktarēlmaktadēr. Baĵēĸta bulunan kiĸiler oĵu zaman verdikleri paralarēn terºr ºrg¿tlerine 

aktarēlacaĵēnē bilmemekte, hayēr kuruluĸunun beyan ettiĵi yasal amacē erevesinde 

kullanēlacaĵē d¿ĸ¿ncesiyle paralarēnē sºz konusu kuruluĸa aktarmaktadēr. Bazē kiĸiler ise, 

terºr ºrg¿t¿ne bilerek ve isteyerek finansman saĵlamakta, bunu yasal bir gºr¿nt¿ altēnda, 

ºrneĵin bir yardēmlaĸma derneĵine baĵēĸta bulunma gºr¿nt¿s¿ altēnda gerekleĸtirmekte, 

bºylece kamu otoritelerinin dikkatini ekmeksizin terºr¿ finanse edebilmektedir.ò  

Terºr ºrg¿tlerinin kontrol¿ndeki k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar kimi zaman, toplanan 

paralarēn bir kēsmēnē gerekten yasal faaliyetler iin harcamakta ve bºylelikle yasal ve 

yasadēĸē fonlarēn birbirinden ayrēlmasēnē zorlaĸtērmaktadēr (Lilley, 2006, s. 140).   

K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn kullanēlmasē ve bu yolla terºr¿n finanse edilmesi, 

PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿ tarafēndan da yoĵunlukla tercih edilen bir finansman 

yºntemidir. ¥yle ki; PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿n¿n, oĵunluĵu Avrupa ¿lkelerinde 

olan ve su ĸebekesi ĸeklinde faaliyetlerde bulunan 400ôden fazla ºrg¿t aracēlēĵēyla kendisine 

politik, mali ve lojistik destek saĵladēĵē
8
  ve ºrg¿t¿n cephe yapēlanmasē olarak adlandērēlan 

YDK (K¿rt Demokratik Halk Birlikleri) kanadēnēn, yurtii ve yurtdēĸēnda oluĸturduĵu legal 

kuruluĸlar (ĸirket, sivil toplum ºrg¿tleri, dernek, vakēf, k¿lt¿r merkezi vs.) vasētasēyla 

ºzellikle K¿rt kºkenli vatandaĸlarēmēzdan b¿y¿k paralar topladēĵē ileri s¿r¿lmektedir (Alkan, 

2004). 

PKK kar amacē g¿tmeyen kuruluĸlar maskesi ile kara para aklamakta ve aklanmēĸ paralarē 

terºr¿n finansmanēnda kullanmaktadēr. 1997 Sputnik Operasyonu (Belika) ºrg¿t¿n 

uyuĸturucu parasēnē nasēl akladēĵēnēn k¿¿k bir ºrneĵi olarak gºr¿lebilir. PKK uyuĸturucudan 

elde ettiĵi gelirleri Londra, Paris, Br¿ksel ve diĵer Avrupa ĸehirlerinde kurulmuĸ olan 

                                                 

8
 Terºrizmle M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi, ñWorld in the Grabs of Terror and the Necessity for an 

International Struggle against Terrorismò, NATO Dergisi, http://www.tmmm.tsk.mil.tr/publications/PKK 

%20Dergisi.pdf 

http://www.tmmm.tsk.mil.tr/publications/PKK_INFO/Makale1-NATO
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gºr¿n¿ĸte k¿lt¿r, kadēn ve benzeri derneklerine baĵēĸ, yardēm gibi adlarla aktarēyordu. Bu 

paralar belli hesaplarda toplanēyor, daha sonra aklanmēĸ olan paralar MED-TV, silah alēmē, 

militan yetiĸtirilmesi ve diĵer iĸlere harcanmak ¿zere kanun uygulama birimlerinin dikkatini 

ekmeden terºr ºrg¿t¿ne aktarēlēyordu (Lainer, 2008).  

2.2.4. Aidat ve baĵēĸ toplanmasē suretiyle fon saĵlanmasē 

Terºr ºrg¿tlerinin diĵer bir gelir kaynaĵē da ¿yelerinden veya sempatizanlarēndan aidat adē 

altēnda topladēĵē paralardēr. Ekonomik durumuna gºre her ºrg¿t ¿yesi veya sempatizanē, 

ºrg¿t¿n belirlediĵi miktardaki aidatē ºdemektedir. Yazēlē t¿z¿kleri bulunan ºrg¿tler, aidatēnē 

d¿zenli olarak ºdemeyi, ¿ye olmanēn en ºnemli ĸartlarēndan biri olarak belirlemiĸlerdir. 

¥rneĵin T¿rk Jandarma Kuvvetlerinin hazērladēĵē bir rapora gºre, Hizbullah grubu terºr 

faaliyetlerinin finansmanē iin kendi taraftarlarēndan baskē suretiyle para toplamaktaydē 

(Mango, 2005, s.93). Hizbullah terºr ºrg¿t¿nce ºrg¿t ¿yelerinden topladēĵē zorunlu baĵēĸ,  

d¿zenli geliri olan ºrg¿t ¿yelerinin gelirinin y¿zde onu oranēndadēr. Zorunlu baĵēĸ 

yapacaklarēn listesi tutulmaktaydē. Aidatēnē vermeyenlere eĸitli cezai iĸlemler uygulamēĸtēr. 

(Yurtseven, 2006, s. 144). 

Bunun yanēnda ºrg¿t sempatizanlarēnēn ayn ́ve nakd́ olarak yaptēklarē baĵēĸ ve yardēmlar da 

ºrg¿tlere b¿y¿k paralar saĵlamaktadēr. Hizbullah terºr ºrg¿t¿n¿n birok mensubunun ev, 

iĸyeri ve tarlasēnē ºrg¿te baĵēĸladēĵē 17 Ocak 2000 tarihinde Ķstanbul Beykozôda yapēlan 

operasyondan sonra ortaya ēkmēĸtēr (Alkan, 2004).  

Yurtdēĸēnda faaliyette bulunan PKK/KONGRA GEL terºr ºrg¿t¿n¿n sempatizanlarēndan 

aidat ve baĵēĸ adē altēnda bug¿ne kadar topladēĵē paralarēn miktarē ise tam olarak 

bilinmemektedir. Ancak PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿n¿n sºzde yºneticisi Abdullah 

¥CALAN, Almanyaôda d¿zenlenen bir kampanyada ºrg¿te 2 milyon Alman Markēôna yakēn 

para toplandēĵēnē ifade etmiĸtir. ¥rg¿t, bu yardēm kampanyalarēnē 7. Kongresiône kadar 

propaganda kanadē olan ERNK aracēlēĵēyla toplamaktaydē. 7. Kongreden sonra ise sºz konusu 

paralar, ERNKônin yerine kurulan YDK (K¿rt Demokratik Halk Birlikleri)  aracēlēĵēyla 

toplanmaya devam edilmiĸtir (Alkan, 2004).  

2.2.5. Sosyal etkinliklerde bulunulmasē suretiyle fon saĵlanmasē 

D¿zenlenen konser, ĸºlen, sergi ve gºsteri gibi sosyal etkinlikler yoluyla terºr ºrg¿tleri 

tarafēndan y¿ksek tutarlē paralar toplanabilmektedir. PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿ne 

baĵlē kuruluĸlar tarafēndan d¿zenlenen ñºzel geceleròde elde edilen gelirlerin ºrg¿t¿n 

faaliyetlerinin finansmanēnda kullandēĵē bilinmektedir.
9
  

2.3. Devlet Yardēmlarē 

Terºr ºrg¿tlerinin ¿s ve yabancē ¿lke desteĵi olmadan devlete karĸē baĸarēlē olma ĸanslarē ok 

d¿ĸ¿kt¿r. (Thachuk, 2006, s. 58). Bu y¿zden pek ok terºr ºrg¿t¿ kendisine yabancē bir 

¿lkede ¿s ve bu ¿lkelerden mali destek arayēĸē iinde olmaktadēr. Yabancē ¿lkeler terºr 

ºrg¿tlerinin bu arayēĸlarēna eĸitli nedenlerle olumlu cevap vermektedirler.  

                                                 

9
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Terorizm/PKKKONGRAGELFaaliyetlerininFinansmanē.ht

m 

http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/
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Devletler dēĸ politika aracē olarak terºrizmi kullanabilmektedirler. Bazē ¿lkeler diĵer ¿lkeler 

¿zerinde kendi ēkarlarē doĵrultusunda etkide bulunmak amacēyla terºr ºrg¿tlerini sēk bir 

ĸekilde kullanmaktadērlar. Soĵuk Savaĸ dºneminde bunun pek ok ºrnekleri gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Eski Sovyetler Birliĵi ve doĵu bloĵu ¿lkelerinin terºrist ºrg¿tlere yardēm ettiklerine tanēk 

olunmuĸtur. Soĵuk Savaĸ dºneminin sona ermesinden sonra devletlerin terºrizme destek 

vermeleri giderek azalmasēna raĵmen tamamen ortadan kalkmamēĸtēr. Devletin dēĸ 

politikasēnda kullanmak iin terºrizme verdiĵi destek, basit yardēmlar seviyesinde 

kalabileceĵi gibi, sponsorluk noktasēna da ulaĸabilmektedir. (Baĸeren, 2006, s. 15).  

Terºr ºrg¿tlerine devletlerce destek verilmesinin eĸitli nedenleri vardēr. Bunlardan 

baĸlēcalarē; terºrizmin destek verenler iin d¿ĸ¿k maliyetli ve etkili yºntemler sunmasē, 

iliĸkileri bozmadan ilgili ¿lkenin istenilen ĸekilde hareket etmesini saĵlamaya imk©n vermesi, 

doĵrudan g¿ce baĸvurmanēn ortaya ēkarabileceĵi riskleri iermemesi, terºr ºrg¿tlerinin 

istihbarat ºrg¿tlerinin yan kolu gibi kullanēlabilmesi ve operasyonel anlamda hizmet 

verebilmesi, destek veren ¿lkenin ideolojisini yaymasēna yardēmcē olmasē ve terºr ºrg¿tleri ile 

ilgili ¿lke arasēndaki inan ve k¿lt¿rel yakēnlēklarēn bulunmasē ĸeklinde sēralanabilir (Lainer, 

2006) 

Devletlerce, terºr ºrg¿tlerine ateĸ g¿c¿ y¿ksek silahlar, para, istihbarat, teknik yardēm, fiziki 

ve mali ¿s
10

 olarak ¿lke topraklarēnēn kullanēmē, sēĵēnma hakkē gibi pek ok ĸekilde yardēmda 

bulunulmaktadēr. Terºr ºrg¿tlerinin yaĸamlarēnē devam ettirmeleri aēsēndan dēĸ destek b¿y¿k 

ºnem taĸēmaktadēr. Terºr ºrg¿tlerinin uzun s¿reli olarak faaliyetlerine devam ettirmesinde iki 

ºnemli unsur, finansal desteĵe sahip olmak ve ¿lke sēnērlarē dēĸēnda sēkēĸtēklarēnda 

sēĵēnabilecekleri ¿slerin bulunmasēdēr. Devletlerin terºr eylemler iliĸkileri eĸitli seviyelerde 

olmaktadēr. Bunlarē aĸaĵēdaki gibi sēnēflandērmak m¿mk¿nd¿r: 

1- Terºr¿ destekleyen devletler: Bu devletler terºr ºrg¿tlerini destekler, bunlara finansal 

yardēmda bulunur, ideolojik destek saĵlar, askeri ve operasyonel teknik yardēmda bulunurlar. 

2- Terºr eylemlerini yºnlendiren devletler: Bu devletler terºr ºrg¿tlerinin kendi istedikleri 

doĵrultuda terºr eylemleri gerekleĸtirmeleri iin doĵrudan terºr ºrg¿tlerini yºnlendirirler. 

3- Terºr eylemi yapan devletler: Bu devletler ¿lke dēĸēnda, kendi gizli servis gºrevlilerini 

kullanmak suretiyle doĵrudan terºr eylemleri gerekleĸtirirler. Bu bir devletin bazē politik 

amalara ulaĸmak amacēyla savaĸ ilan etmeksizin kasten sivillere karĸē eylemde bulunmasē 

anlamēna gelmektedir. Uluslararasē konvansiyonlara gºre sivillere karĸē resmi makamlar 

tarafēndan gerekleĸtirilen bu t¿r saldērēlar terºrizmden ok savaĸ suu olarak deĵerlendirilir. 

Ancak, oĵu kez, gerekleĸtirilen eylemin arkasēndaki devlet delilleriyle ortaya konulamaz ve 

uluslararasē konvansiyonlarēn iĸletilmesi m¿mk¿n olmaz.  

Ancak g¿n¿m¿zde devletler doĵrudan terºr eylemleri gerekleĸtirmek yerine taĸeron olarak 

¿lke iinde faaliyet gºsteren terºr ºrg¿tlerini kullanmayē tercih etmektedirler. Terºr 

ºrg¿t¿n¿n ¿st yºnetimi ile yakēn iliĸki iinde olan yabancē devlet gizli ajanlarē yapēlacak 

                                                 

10
 PKK iin fiziki anlamda ¿s oĵu kez komĸu ¿lkeler olurken, mali anlamda ¿s Batē Avrupa ¿lkeleri olarak 

karĸēmēza ēkmaktadēr. Bazē Avrupaônēn PKKônēn mali ¿ss¿ olarak nitelendirilmesi konusunda bakēnēz: 

(Karaosmanoĵlu, 2006, s.83). 
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eylemler konusunda terºristleri yºnlendirmekte ve onlara gerekli imk©nlarē da 

saĵlamaktadērlar.  

Terºr ºrg¿tlerine, terºr¿ uluslararasē politika aracē olarak kullanmak isteyen ¿lkelerce ºrg¿t 

¿yelerine sēĵēnma hakkē verilmesi, ¿lke topraklarēnēn ¿s olarak kullanēlmasēna izin verilmesi 

gibi desteklerin yanēnda ºrt¿l¿ veya aēk olarak finansal destek de saĵlanabilmektedir. Terºr 

ºrg¿tlerine saĵlanan ºrt¿l¿ finansal yardēmlar, ºzellikle terºr ºrg¿t¿ne yakēn dernek ve 

vakēflara para veya ayni yardēmda bulunulmasē gibi yºntemlerle yapēlabilmektedir. Daha 

sonra bu yardēmlar terºr ºrg¿t¿ne aktarēlmakta veya doĵrudan sºz konusu kuruluĸlarca terºr 

ºrg¿t¿n¿n yandaĸ bulmasēna, propagandasēnēn yapēlmasēna veya toplumda sempati 

kazanmasēna yardēmcē olacak ĸekilde kullanēlmaktadēr.
11

  

T¿rkiyeôde faaliyet gºsteren PKK, Hizbullah ve DHKP/C gibi ºrg¿tlerin baĸta evremizdeki 

bazē ¿lkeler olmak ¿zere yabancē ¿lkeler tarafēndan desteklendiĵi belirtilmektedir (Yayla, 

2008, s.424). 

                                                 

11
 Terºr¿n Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵi. 
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3. TER¥R¦N FĶNANSMANINDA FON HAREKETLERĶ 

 

Bir canlē iin kan ne ise terºr ºrg¿t¿ iin de para odur. V¿cudun zinde kalmasē iin, yeterince 

kana sahip olmanēn yanēnda bu kanēn s¿rekli olarak h¿crelere ulaĸtērēlmasē da gerekir.  

Terºrizmin finansmanē aēsēndan fon saĵlamak veya toplamak kadar,  bu fonlarēn terºr ºrg¿t¿ 

¿yelerine ulaĸtērēlmasē da hayati ºneme sahiptir. Terºr ºrg¿tlerinin, hem yasal hem de 

yasadēĸē kaynaklardan elde ettikleri fonlarē yetkili birimlerin dikkatini ekmeden ilgili 

bºlgelere ve h¿crelere transfer edebilmeleri gerekmektedir.  

Terºr¿n finansmanē esas itibariyle ¿ sa ayaĵē ¿zerinde ĸekillenmektedir: (1) fon saĵlama 

ve/veya toplama, (2)yasadēĸē nitelikteki fonlarēn aklanmasē ve (3) fonlarēn terºr ºrg¿t¿ne veya 

doĵrudan terºristlere ulaĸtērēlmasē. Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele ise, terºr ºrg¿tlerinin 

finansman kaynaklarēnē kurutmak, aklamayē ºnlemek ve terºr ºrg¿t¿ veya terºristlere fon 

gºnderme ara ve yollarēnē engellemeyi kapsamaktadēr. Terºr ºrg¿tlerinin fon hareketlerinin 

tespiti ve izlenmesi gerek el konulacak fonlarēn belirlenmesi gerekse ºrg¿t yapēsēnēn 

anlaĸēlmasēna hizmet eden ºnemli bir m¿cadele aracēdēr.  

Terºr ºrg¿tlerinin faaliyetlerinin ve varlēklarēnēn devamēnē saĵlamak iin ihtiya duyduklarē 

parayē gerek yasal gerekse yasadēĸē yollardan temin etme yºntemleri farklēlēk arz etse de, 

toplanan fonlar ile sºz konusu fonlarēn kullanēm yeri arasēndaki baĵlantēyē gizlemek iin 

kullandēklarē yºntemler oĵunlukla benzerlik gºstermektedir (JMLSG, 2005). Bu nedenle 

terºr ºrg¿tlerinin fon transfer yºntemlerinin ve kullanēlan aralarēn bilinmesi terºr¿n 

finansmanē ile m¿cadele aēsēndan gereklidir.  

Terºr ºrg¿tlerinin finansman temini iin her t¿rl¿ su alanēna girmeleri ve ºzellikle 

uyuĸturucu ticareti ile uĵraĸmalarē nedeniyle elde ettikleri muazzam rakamlarēn, muhafazasē 

ve terºr ºrg¿t¿ ¿yelerine doĵrudan para veya eĸitli deĵerler ĸeklinde ulaĸtērēlmasē son 

dºnemde, ºzellikle finansal sistemde bunlarē tespite yºnelik olarak artan ºnlemler sonrasēnda, 

terºr ºrg¿tleri aēsēndan aĸēlmasē gerekli ciddi bir soru haline gelmiĸtir.  

Terºr ºrg¿tleri bu sorunu aĸmak amacēyla bazen diĵer terºr ºrg¿tleri ile iĸbirliĵi iinde 

hareket etmektedirler.  Bu sebeple, ºzellikle konu terºr¿n finans kaynaklarēnēn tespiti, terºrist 

fonlarēnēn takibi ve ºnlenmesi olduĵunda, ºrg¿tlerin birbirlerinden ok ayrēk bir ĸekilde 

deĵerlendirilmemesi ve her ne kadar aynē ideoloji erevesinde faaliyetlerde bulunmasalar da 

finansman ihtiyacēnēn karĸēlanmasē sºz konusu olduĵunda birlikte hareket edebilecekleri 

hususunun gºz ardē edilmemesi gerekmektedir. (Levitt, 2003).  

Son yēllarda terºr¿n finansmanē ile m¿cadele alanēnda ulusal ve uluslararasē d¿zeyde atēlan 

adēmlar, getirilen ºnlem ve iĸbirliĵi alēĸmalarēna raĵmen, bug¿ne kadar dondurulan, el 

konulan veya m¿sadere edilen terºrist fonlarēnēn miktarēnēn d¿ĸ¿k olmasē sebebiyle, terºr¿n 

finansmanēyla m¿cadelede yeterince baĸarēlē olunmadēĵēna yºnelik deĵerlendirmelerde 

bulunulabilir.  Ancak unutulmamalēdēr ki asēl ºnemli olan dondurulan malvarlēklarēnēn miktarē 

deĵil, terºristlerin fon toplama, aklama ve bunlarē transfer etme kanallarēnēn kesilmesidir. 

Diĵer bir deyiĸle, ºnemli olan terºristlerin ºld¿r¿lmesi deĵil, onlarēn faaliyetlerini 

gerekleĸtirmeleri iin ellerinde bulunan imk©nlarēn yok edilmesidir (Levitt, 2003).  
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Terºr ºrg¿tleri, fonlarē terºristlere ulaĸtērmak iin resmi finansal sistemin ve alternatif havale 

yºntemlerinin kullanēlmasē, ticari iĸlemlerde bulunulmasē, k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn 

istismar edilmesi, paranēn kuryelerle taĸēnmasē ve fonlarēn deĵerli maden ve taĸlara 

dºn¿ĸt¿r¿lerek fiziki olarak taĸēnmasē gibi pek ok yºntemi kullanmaktadēr. Terºr ºrg¿tleri 

bu yºntemleri gerek belli bir terºr eylemini gerekleĸtirmek gerekse genel olarak terºr 

ºrg¿t¿n¿n faaliyetlerinin ve varlēĵēnēn devamē iin kullanmaktadērlar. (FATF, 2008a, s.21). 

T¿m bu yºntemler kullanēlērken ºzellikle sutan elde edilen gelirlerin gizlenmesi ve farklē 

gºsterilmesi amacēyla aklama yºntem ve teknikleri de uygulanmaktadēr.  

Terºr ºrg¿tleri uzun zamandan beri fon transferinde resmi bankacēlēk sektºr¿n¿ 

kullanmaktadērlar. Ancak resmi bankacēlēk sektºr¿n¿n terºristler tarafēndan kºt¿ye 

kullanēlmasēnēn ºnlenmesi amacēyla, ºzellikle 11 Eyl¿l saldērēlarē sonrasēnda artan yasal 

d¿zenlemelerin ve sēkēlaĸtērēlan tedbirlerin akabinde, terºristler paralarēnē transfer edebilmek 

iin gayri resmi aralarēn arayēĸēna girmiĸlerdir. Sºz konusu gayri resmi aralar resmi 

bankacēlēk sisteminden ok daha ucuzdur ve transfer iĸlemlerine karēĸan kiĸilerin kimliklerini 

ve yapēlan iĸlem hakkēndaki bilgileri saklama konusunda daha ketumdurlar.  (Levitt, 2003).  

Terºr ºrg¿tlerinin yasal sistem ¿zerinden fon hareketlerinin yakēndan izlenmeye baĸlanmasē 

nedeniyle,  para transferi iin gayri resmi metotlarēn daha ok tercih edilmeye baĸlanmasē 

¿zerine, 9/11 Komisyonu olarak da bilinen ñBirleĸik Devletlere Yºnelik Terºr Faaliyetlerine 

Ķliĸkin Ulusal Komisyonò artēk terºr¿n finansmanēyla m¿cadele alēĸmalarēnēn terºrist 

malvarlēklarēnēn dondurulmasēna yºnelik stratejiden, mali incelemeler yoluyla elde edilecek 

istihbarat toplama stratejisine doĵru deĵiĸtirilmesi gerektiĵini tavsiye etmektedir. Komisyona 

gºre; artēk terºrist malvarlēklarēnēn dondurulmasēndan ziyade, terºr ºrg¿t¿ne ait 

paralarēn takip edilmesi ve bu suretle terºristlerin kullandēklarē aĵēn anlaĸēlmasē ve 

faaliyetlerinin ºnlenmesi iin alēĸēlmasē gerekmektedir (Levitt, 2003).  

ABD Uluslararasē Yasa Uygulama Bakanlēĵē Eski M¿steĸar Yardēmcēsē Jonathan Winerôin de 

vurguladēĵē ¿zere terºr¿n finansmanēyla etkin bir ĸekilde m¿cadele edilebilmesi iin bu 

erevede geliĸtirilen farklē ideolojilerin bir araya getirilmesi ve ulusal ve uluslararasē 

d¿zeyde etkin bir koordinasyonun saĵlanmasē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr (Levitt, 2003).  

Terºr ºrg¿tleri finansman temininde her t¿rl¿ alanē ve imk©nē kullanmada gºsterdikleri 

fērsatē yaklaĸēmē, bu fonlarēn ºrg¿t ¿yelerine ulaĸtērēlmasē iin gerekli para hareketlerinde de 

gºstermektedirler. Bu nedenle m¿mk¿n olan her t¿rl¿ yºntem ve teknik kullanēlmaktadēr. 

Fakat her yºntem ve tekniĵin boyutu ve ºnemi aynē d¿zeyde deĵildir. Bu nedenle, yoĵunluk 

kazanan, ºne ēkan ve daha ºnemli olduĵu deĵerlendirilen risk d¿zeyi y¿ksek alanlarēn 

bilinmesinde fayda vardēr. Bu kapsamda aĸaĵēda terºr ºrg¿tlerinin para hareketlerinde 

kullandēklarē bazē ara, yºntem ve tekniklere yer verilecektir.  

3.1. Mali sistemin kullanēlmasē  

Finansal kuruluĸlar ve mevzuatla d¿zenlenmiĸ diĵer finansal servis saĵlayēcēlar resmi finansal 

sektºr¿ oluĸturur. Bu kuruluĸlar ticari yaĸamda gerek ¿lke iinde gerekse uluslararasē alanda 

para hareketleri iin ºnemli bir aratēr.  

Terºr fonlarēnēn transferi ve aynē zamanda aklanmasē iin; farklē bankalarda ok sayēda 

hesabēn aēlmasē, hareketsiz hesaplarēn kullanēlmasē, bankalar veya elektronik transfer hizmeti 
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sunan kuruluĸlar aracēlēĵēyla telgraf havalesi yapēlmasē gibi yºntemler sēklēkla 

kullanēlmaktadēr (JMLSG, 2005).  

1980ôlerden itibaren pek ok ¿lkede yaĸanan dēĸa aēlma, kambiyo rejimlerinin liberalleĸmesi, 

uluslararasē mali sistemin daha entegre hale gelmesi, uluslararasē sermaye ve fon 

hareketlerinin hēz ve hacim kazanmasē, biliĸim teknolojisindeki geliĸmeler, buna baĵlē olarak 

bankacēlēk sisteminin sunduĵu iĸlem ve hizmet kanallarēnēn artmasē ve bunlarēn b¿y¿k 

oĵunluĵunun e-bankacēlēk olanaklarē ile y¿z y¿ze olmayan bankacēlēk iĸlemi olarak 

gerekleĸtirilmesi imkanlarē ile birlikte ºnemli miktardaki fon ¿lke sēnērlarēnē aĸarak t¿m 

d¿nyayē dolaĸmaya baĸlamēĸtēr. Ķlk SWIFT mesajēnēn 1976 yēlēnda kullanēlmaya 

baĸlamasēndan 9 yēl sonra 1985 yēlēnda yēllēk mesaj sayēsē 157.220.000ôe ulaĸmēĸ, bu rakam 

2007 yēlēnda 3.501.163.0179 olmuĸtur. 1980ôlerin ortalarēndan itibaren uluslararasē alanda 

fonlarēn hareketi hēz kazanērken, diĵer yandan harekete konu fonlarēn miktarē da 

artmēĸtēr(Aykēn, 2008a, 41) Finansal sistemin hēzla geliĸmesi, aĵlarla t¿m d¿nyayē birbirine 

baĵlamasē, saĵladēĵē hēz, sunduĵu iĸlem eĸitliliĵi ve kolaylēklar terºristlerin fonlarē etkili, 

verimli ve kanun uygulama birimlerince tespit edilmeksizin uluslararasē finansal sistemde 

veya ¿lke iinde dolaĸtērmalarēna imk©n tanēmaktadēr. Finansal sistemin aynē zamanda off-

shore ĸirketler gibi diĵer mekanizmalarla birleĸmesi, su gelirlerinin aklanmasē ve tespit 

edilmeksizin terºr ºrg¿t¿ ¿yelerine ulaĸtērēlmasē aēsēndan terºr ºrg¿tlerine ºnemli bir imkan 

sunmaktadēr (FATF, 2008a, 21-22). 

Terºr eylemlerinin ve terºr ºrg¿tlerinin desteklenmesi amacēyla fonlarēn transferi iin 

kullanēlan yºntemler pek ok yºn¿ ile genel olarak aklayēcēlarēn kullandēklarē yºntemlerle 

benzerlikler iermektedir. Birok olayda, su ºrg¿tleri ile terºrist organizasyonlarēn fonlarēn 

transferi amacēyla aynē profesyonelleri kullandēĵē anlaĸēlmēĸtēr. Gerek terºristler gerekse su 

ºrg¿tleri resmi finansal sektºr¿, ºrneĵin bankalarē oĵu kez uluslararasē baĵlantēlarē nedeniyle 

kullanmaktadērlar. Terºr ºrg¿tleri ve organize su ºrg¿tleri hesap aēlēĸēnda ve transferinde 

ok az kimlik bilgisi isteyen veya kimlik tespitini gerekli gºrmeyen, yeterli m¿ĸterini tanē 

d¿zenlemelerine sahip olmayan bºylece fonun gerek sahipliĵinin kolaylēkla gizlenebileceĵi 

bºlge veya ¿lkelerin bakancēlēk sistemini tercih etmektedirler.  

T¿rkiyeôde daha ok para gºnderme sistemi olarak bilinen, para veya para ile ifade edilebilen 

bazē deĵerlerin transferi hizmeti de terºr ºrg¿tleri tarafēndan sēklēkla kullanēlmaktadēr. Bu 

sistemde, herhangi bir kiĸi tarafēndan talep edilen fon transfer iĸlemi elektronik aralar 

kullanēlarak baĸka bir finansal kuruluĸtaki kiĸinin kullanēmēna sunulur. Bu sistemin ºzellikle 

yurt ii ve dēĸē para transfer iĸlemlerinde saĵladēĵē kolaylēk terºr ºrg¿tlerince sēklēkla tercih 

edilmektedir. Yapēlan analizler sonucunda birok terºr eyleminde terºr ºrg¿tlerince 

uluslararasē aĵē bulunan para gºnderme sistem operatºrlerinin kullanēlarak fonlarēn transfer 

edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r (FATF, 2008a, s.22). Bu risk unsuru gºz ºn¿nde bulundurularak FATF 

tarafēndan ¥zel Tavsiye VII ile ¿lkelerin ºzellikle farklē ¿lkelerden gelen veya farklē ¿lkelere 

gºnderilen fonlarēn gºndericileri ve alēcēlarē ile ilgili bazē bilgilerin alēnmasē ve saklanmasē ile 

ilgili d¿zenleme yapēlmasē ¿lkelerden istenilmektedir.  

¥deme sistemlerinde meydana gelen teknolojik geliĸmeler resmi finansal sistemlerin terºrist 

fonlarēn transferi amacē ile kullanēlma riskini artērmaktadēr. Fon transferinde artan hēz, artan 

miktar ve iĸlem sayēsē bu alanē potansiyel aklayēcēlar ve terºr¿ finanse edenler iin cazip bir 

alan haline getirmiĸtir. Aynē teknolojik geliĸmelerin, kanun uygulama birimlerince etkin bir 

ĸekilde kullanēlabilmesi halinde elektronik fon transferlerinin izinin s¿r¿lmesi aēsēndan 

ºnemli imk©nlar saĵlama potansiyeline sahip olduĵunu da hatērdan ēkarmamak gerekir. 
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Ancak, kamunun bu konuda gerek organize su ºrg¿tleri ve gerekse terºr ºrg¿tlerinin 

gerisinde kaldēklarē yºn¿nde tespitler bulunmaktadēr. ¥rneĵin, Ķngiltere Ķiĸleri Bakanlēĵē 

(Home Office) gºrevi sērasēnda (2002 Kasēm) David Blunkett, su ºrg¿tlerinin b¿y¿k bir 

olasēlēkla bu ºrg¿tlerle savaĸmak iin oluĸturulmuĸ kamu kurumlarēndan ok daha organize 

olduklarē yorumunu yapmēĸtēr (Lilley, 2006, s. xiv
 
). Gerekten terºr ve organize su ºrg¿tleri 

21. y¿zyēlēn k¿resel ekonomisinin ve teknolojik geliĸmelerinin sunduĵu imk©nlardan 

yararlanma konusunda h¿k¿metler, yasa koyucularē ve kanun uygulama birimlerinden daha 

hēzlē hareket etmektedirler. ¥rneĵin teknolojik ¿r¿nlerin kullanēmēnda ve en g¿ncel 

yazēlēmlarēn uyarlanmasēnda bu ºrg¿tler kamunun ºn¿ndedir. ¢¿nk¿ kamu tarafēndan bu t¿r 

¿r¿nlerin alēnmasēna karar verilmesi ve ihale s¿reci bile ºnemli gecikmelere neden 

olmaktadēr.  

Teknolojik geliĸmeler, bankacēlēk sektºr¿nde g¿nl¿k yaĸamē kolaylaĸtēracak pek ok ¿r¿n¿n 

m¿ĸterilere sunulmasēnē g¿ndeme getirmiĸtir. Bu ¿r¿nlere ºrnek olarak, internet bankacēlēĵē, 

ATM ve kredi kartlarē, ºn ºdemeli kartlar ve seyahat ekleri ilk akla gelenlerdendir. Bu 

¿r¿nler aynē zamanda terºr ºrg¿tlerince terºr¿n finansmanē amacēyla da kullanēlabilmektedir.  

ATM ve kredi kartlarē, ek kart imk©nlarē ile birlikte kolaylēkla kºt¿ye kullanēlabilecek 

zayēflēklar iermektedir (FATF, 2005, s. 10). ¢¿nk¿ ATM kartē ĸifresini bilen herkes kartē 

kullanabilmektedir. ¢eĸitli bankalardan alēnacak ATM kartlarēna d¿zenli olarak yapēlacak 

havaleler ile ºrg¿t ¿yelerine s¿rekli ve d¿zenli ºdemeler yapēlabilmektedir. ¥zellikle kredi 

kartlarēnēn t¿m d¿nyada geerliĵe sahip olmasē, imza yerine ĸifre uygulamasēnēn bulunmasē, 

kartē kullanan kiĸinin kartēn gerek sahibinin olup olmadēĵē hususunun aranmamasē, ATM ve 

kredi kartēnēn ¿lke dēĸēnda ATM aracēlēĵē ile nakit ekmeye elveriĸli olmasē, banka gºrevlileri 

ile y¿z y¿ze gelmeden ATM aracēlēĵē ile para yatērma imk©nē, ek kart saĵlanabilmesi, kiĸilerin 

aynē anda pek ok bankanēn kartēna birden sahip olmasēnēn ºn¿nde engel bulunmamasē gibi 

hususlar bu aracēn terºrist fonlarēn terºr ¿yelerine aktarēlmasēnda ara olarak kullanēlmasēnē 

cazip kēlmaktadēr.  

Benzer ĸekilde internet bankacēlēĵē da, resmi bankacēlēk sisteminin terºr¿n finansmanē amacē 

ile kullanēlmasēna imk©n veren riskleri b¿nyesinde barēndērmaktadēr. Ķnternet bankacēlēĵēnda, 

oĵu kez kullanēcē adē ve ĸifre bilgilerine sahip olmak, banka gºrevlileri ile y¿z y¿ze 

yapēlabilecek hemen hemen t¿m bankacēlēk iĸlemleri yapmayē olanaklē kēlmaktadēr. Organize 

su ºrg¿tleri ve terºr ºrg¿tleri ºzellikle paraya ihtiyacē olan ºĵrenci kitlesini hedef alarak, bu 

kiĸiler adēna aēlmēĸ hesaplarē ve bu hesaplara iliĸkin internet ĸifrelerini birka y¿z dolarlēk bir 

bedel karĸēlēĵē satēn alma yºntemini sēklēkla kullanmaktadērlar. Bu ĸekilde ĸifreleri ele 

geirilen hesaplar ¿zerinden ºnemli miktarda fonlar eĸitli hesaplara aktarēlarak aklanma 

iĸlemi gerekleĸtirilebilmekte veya ilgili otoritelerin dikkati ekmeksizin terºristlere 

ulaĸtērēlabilmektedir. Kanun uygulama birimleri bu hesaplardan ĸ¿phelendiklerinde ise, hesap 

sahibi olarak karĸēlarēna sºz konusu hesap hareketleri ile gerekte hibir iliĸkisi bulunmayan 

kiĸiler ēkmaktadēr.  

3.2. Alternatif havale sistemlerinin kullanēlmasē  

Terºrizmin finansmanēyla etkin bir ĸekilde m¿cadele edilebilmesi iin yalnēzca resmi 

bankacēlēk sisteminin veya finansal sektºr¿n deĵil aynē zamanda alternatif havale 

yºntemlerinin de inceleme altēna alēnmasē gerekmektedir. Terºristler tarafēndan kullanēlan 

alternatif finansman mekanizmalarēnēn tespiti, takibi ve alēnacak adli ve idari nitelikteki 

tedbirlerle engellenmesi ºnem taĸēmaktadēr Terºr ºrg¿tlerinin t¿m yasadēĸē faaliyetlerinin ve 
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finansal hareketlerinin tespit edilmesi m¿mk¿n olmasa da terºristlerin resmi bankacēlēk 

sisteminin yanē sēra alternatif havale sistemlerini kullanmak suretiyle gerekleĸtirdikleri 

faaliyetlere ve finansal iĸlemlere iliĸkin olarak da sistematik bir ĸekilde bilgi toplanmasē ve 

sºz konusu bilgilerin analiz edilmesi, terºr ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye yºnelik 

alēĸmalara ciddi katkēlarda bulunacaktēr (Levitt, 2003).  

Alternatif havale yºntemlerinin genel kabul gºrm¿ĸ bir tanēmē bulunmamaktadēr. Ancak, yasa 

uygulama birimleri oĵunlukla alternatif havale yºntemlerini ortak ºzelliklerini temel almak 

suretiyle tanēmlamaktadērlar. Alternatif havale yºntemleri, spesifik etnik, k¿lt¿rel veya tarihi 

faktºrlere dayanmaktadēr ve bazē durumlarda da 19 ve 20 nci y¿zyēllarda kullanēlan Batē 

bankacēlēk sisteminin geleneksel uzantēsē olarak geleneksel bir para havale yºntemi ĸeklinde 

kendini gºstermektedir.    

Alternatif havale sistemleri veya daha geniĸ bir ĸekilde ele alēnacak olursa gayri resmi deĵer 

transfer sistemleri, bir fonun oĵunlukla baĸka bir coĵrafik alandaki bir kiĸiye ºdenmesi 

hizmetini ifade eden ve gemiĸi y¿zlerce yēl ºncesine dayanan bir t¿r fon transfer yºntemidir.    

Alternatif havale sistemleri, Hue (Vietnam), Fei-Chôien (¢in), Phei Kwan (Tayland), Hundi 

(G¿ney Asya), Hui Kuan (Hong Kong) veya Hawala (G¿ney Asya, Orta Doĵu) isimleriyle de 

anēlmaktadēr (Levitt, 2003).   

Deĵiĸik isimlendirmeler yapēlmasēna raĵmen genelde ñHavaleò (Hawala) terimi adē altēnda 

gruplanan gayri resmi finansal transfer sistemlerinin rol¿, terºrizm iin b¿y¿k ilginin olduĵu 

Orta Doĵu, G¿ney Asya ve G¿neybatē Asyaôda geniĸ apta kullanēlmaktadēr. (Thachuk, 2006, 

s. 63).Havale sisteminin baĸlēca kullanēcēlarē; Avrupa, Basra Kºrfezi ve Kuzey Amerikaôda 

yaĸayan ve G¿ney ve Orta Asya, Afrika, Doĵu Avrupa ve diĵer bºlgelerdeki ailelerine para 

gºndermek isteyen kiĸilerdir (Levitt, 2003).  

Havale sistemi, tam olarak takastan ve kapital kontrollerinden kaēnma giriĸimi ve ayrēca 

vergiden ve banka ºdemelerinden kamak iin bir metot olarak ortaya ēkmēĸtēr. Sistem, bazē 

devletlerde asērlarca olmasa da yēllarca kēsmen g¿venli ve maliyeti d¿ĸ¿k serbest pazar iĸlem 

aracē olarak hizmet vermiĸtir. (Thachuk, 2006, s. 63). 

Alternatif havale sistemleri, resmi mali kuruluĸlarēn etkin bir ĸekilde faaliyette bulunduĵu 

geliĸmiĸ ekonomilerde dahi iĸlerliĵini koruyabilmektedir. Alternatif havale sistemlerinin 

tercih edilme sebepleri ok eĸitlidir ancak bunlarēn baĸēnda resmi bankacēlēk sistemindeki 

y¿ksek maliyetler, deneyim yetersizliĵi veya bilinen k¿lt¿rel geleneklerin dēĸēndaki 

kuruluĸlara karĸē duyulan rahatsēzlēk gelmektedir. Alternatif havale yºntemleri kullanēlmak 

suretiyle para havale edilmesi ok daha ucuz, daha g¿venli, kēsētlayēcē nakit dºviz 

d¿zenlemelerine karĸē daha etkilidir. Alternatif havale yºntemleri ile geleneksel veya resmi 

mali kuruluĸlarēn ulaĸamadēĵē bºlgelere ulaĸēm imk©nē saĵlanmaktadēr. T¿m bunlara ilave 

olarak; alternatif havale yºntemleri genellikle d¿zenleyici birimler tarafēndan denetim veya 

kontrole tabi tutulmamaktadēr. (IMF, 2003, s 31) 

Terºr ºrg¿tleri ve organize su ºrg¿tleri tarafēndan da sēklēkla kullanēlan alternatif havale 

sistemi, g¿ven esasēna dayalē bir sistem olup, ok az kayēt tutan veya hi tutmayan bir aĵ 

sistemi ile hesaplarēn denkleĸtirilmesi esasēna dayanēr.  
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ķekil 1- Hawala Sisteminin Ķĸleyiĸi 

 

ADIM 1- A ¿lkesindeki kiĸi B ¿lkesindeki alēcēya para gºndermek ister. A ¿lkesindeki kiĸi 

bir havaledar ile irtibata geer. B ¿lkesindeki alēcēya ulaĸtērēlmasēnē istediĵi parayē ve teslim 

ĸartlarēnē havaledara verir. 

ADIM 2- A ¿lkesindeki havaledar B ¿lkesindeki meslektaĸē havaledar ile faks, e-posta, 

telefon veya diĵer metotlarla iletiĸime geer ve talimatē iletir.  

ADIM 3- B ¿lkesindeki havaledar B ¿lkesindeki alēcē ile iletiĸime geer. A ¿lkesindeki 

gºnderici tarafēndan alēcēya iletilmesi gerekli kodu veya ĸifreyi teyit eder ve talimata uygun 

ĸekilde transfer masrafēnē d¿ĸt¿kten sonra talimatta belirtilene eĸit deĵeri B ¿lkesindeki alcēya 

teslim eder.  

ADIM 4- Zaman iinde iki havaledar arasēndaki hesap hareketlerinin dengelenmesi gerekir. 

Bunun iin havaledarlar eĸitli yºntemler kullanērlar. Bu yºntemlere; elektronik transfer, ek 

gºnderme, mal ticareti ile ilgili ºdemelerin yapēlmasē, deĵerli taĸ veya maden ticareti veya 

kaakēlēĵē, fatura sahtek©rlēĵē, fiziki para transferi, karĸēlēklē m¿ĸterilerinin paralarēnē ºdeme 

ºrnek olarak gºsterilebilir.   

Havale sistemiyle karĸē karĸēyayken unutulmamasē gereken husus ĸudur; belirli bir bºlgeye 

para gºnderilmek istendiĵi zaman para fiziki olarak ilgili bºlgeye gºnderilmemektedir ve 
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resmi bankacēlēk sistemine herhangi bir nakit giriĸi olmamaktadēr. Ķĸlem havaledarlar 

arasēndaki iletiĸim yoluyla saĵlanmaktadēr ve kayēt altēna alēnmamakta ve yazēlē bir kontrata 

baĵlanmamaktadēr. Havaledarlar arasēnda g¿ven esasē geerlidir.  

Genellikle maddi durumu iyi olmayan kiĸiler tarafēndan d¿ĸ¿k maliyetli, g¿venli ve hēzlē 

olmasē sebebiyle gayri resmi havale sistemi tercih edilmektedir. Ayrēca Pakistan ve 

Afganistan gibi resmi bankacēlēk sistemi veya resmi mali kuruluĸlarē bulunmayan veya etkin 

veya yeterli olmayan ¿lkelerde de gayri resmi havale sistemi yaygēn olarak kullanēlmaktadēr. 

Havale sisteminin kayēt esasēna tabi tutulmamasē, aklayēcēlar ve terºr¿ finanse eden kiĸiler 

tarafēndan mali iĸlemlerin gizlenmesi amacēyla sēklēkla tercih edilmesine sebep olmakta ve bu 

durum da sistemin en temel yasal sakēncasēnē beraberinde getirmektedir (Looney, 2002).  

ABD Mali Ķstihbarat Birimi FinCENôe gºre, her ne kadar gayri resmi havale sisteminin 

ºnemli bir bºl¿m¿ yasal amalarla kullanēlsa da, sistemin terºr¿n finansmanē ve diĵer su 

faaliyetleri iin de yoĵun olarak kullanēldēĵē bilinmektedir. Bu nedenle, kanun uygulama 

birimleri ve uluslararasē kuruluĸlar gayri resmi havale sisteminin terºr¿n finansmanē amacē ile 

kullanēlma ihtimali ¿zerine yoĵun bir ĸekilde eĵilmeye baĸlamēĸlardēr. FBIôa gºre 11 Eyl¿l 

eylemlerini gerekleĸtirenlerin bazēlarē saldērē ºncesinde gayri resmi havale sistemini 

kullanmak suretiyle binlerce dolarē ABDôye sokmuĸ ve ēkarmēĸlardēr (GAO, 2003, s.18). 

Yasa uygulama ve terºrizme karĸē koyma perspektifinden, Havale sistemi ile olan problem 

kesinlikle ºdeyen ve alacaklē arasēndaki iĸlemi kayēt eden belge izlerinin yok olmasēdēr. 

(Thachuk, 2006, s. 63). Havaledarlar arasēndaki dengelerin kurulumu tipik bir ĸekilde eĸitli 

havaledarlar arasēnda ve oĵu zaman ¿¿nc¿ ¿lkelerdeki iĸlemleri ieren kompleks finansal 

ve bazen ticari iĸlemleri (sēklēkla az veya fazla faturalama ile) kapsar. Hawala operatºrlerinin 

hesaplarēn denkleĸtirilmesi veya deĵerlerin transferi amacēyla deĵerinin ¿zerinde veya altēnda 

sahte faturalama yºntemini kullandēklarē rapor edilmiĸtir. (GAO, 2003, s.22). 

Havale d¿zenlemeden kaēnmak iin vardēr ve asērlar boyunca havaledarlar bu iĸte ok iyi 

olmuĸlardēr. 

3.3. Nakit kuryelerin kullanēlmasē  

Nakit kuryeler daha ok nakit ekonomisinin geerli olduĵu ve finansal sistemin bulunmadēĵē 

veya ok yetersiz olduĵu Orta Doĵu ve G¿ney Asya ¿lkelerinde kullanēlmaktadēr (Weiss, 

2005). Ancak, aklama ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesine yºnelik olarak uygulamaya 

konulan tedbirler sonrasē, nakit kuryeler aracēlēĵē ile paranēn fiziki olarak bir ¿lkeden baĸka 

bir ¿lkeye nakli terºr ºrg¿tleri ve aklayēcēlar tarafēndan sēklēkla kullanēlmaya baĸlanmēĸtēr.  

Terºrist gruplar b¿y¿k miktarlardaki nakdi, kuryeler aracēlēĵē ile bir ¿lkeden baĸka bir ¿lkeye 

veya farklē coĵrafyalara nakletmektedirler. Kuryeler aracēlēĵē ile para transferi terºr ºrg¿tleri 

iin cazip fon transfer mekanizmasēdēr. Bu mekanizmada oĵunlukla dolar gibi uluslararasē 

geerliliĵi olan paralar kullanēlmaktadēr. Kuryelerin kullanēlmasē sayesinde geride herhangi 

bir belge veya iz bērakēlmasēnēn ºn¿ne geilmekte ve banka gºrevlileri tarafēndan ilgili 

¿lkenin mali istihbarat birimine ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunulmasē riskine maruz 

kalēnmamaktadēr. Bu yºntemde, terºristler paranēn transferinde kontrol¿ tam olarak ellerinde 

bulundurmaktadērlar.  
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T¿rkiyeôde Hizbullah terºr ºrg¿t¿n¿n gelir ve gider trafiĵinde finansal kuruluĸlarē 

kullanmamaya ºzen gºsterdiĵi, para hareketlerini sorumlu ºrg¿t militanlarē aracēlēĵē ile elden 

y¿r¿tt¿ĵ¿ belirtilmektedir. Bu konuda en ufak bir suiistimal aĵēr bir ĸekilde 

cezalandērēlmaktadēr. Bu aĵēr yaptērēm sisteminin bir neticesi olarak yolda bulunan bir jeton 

dahi gelir kayētlarē arasēnda gºsterilmiĸtir (Yurtseven, 2006, s. 146). 

Para transferinde nakit kuryelerin kullanēlmasē yºnteminin bazē olumsuz yanlarē da vardēr. 

Her ĸeyden ºnce kurye ve gerekli ekipman masrafē yasal bankacēlēk sisteminin kullanēlmasēna 

oranla ok daha maliyetlidir. Ayrēca paranēn alēnma, bazē ihbarcēlarēn durumu kamu 

makamlarēna bildirme ihtimali veya sēnērda g¿venlik gºrevlilerince tespit edilme riski sºz 

konusudur. 

ABDôde kuryeler aracēlēĵē ile paranēn ¿lke dēĸēna ēkarēlmasē iĸleminin bir aklama ve terºr¿n 

finansmanē tekniĵi olarak kullanēldēĵē ileri s¿r¿lmektedir. Genellikle ¿lke dēĸēna doĵru olan 

para akēĸēnda kiĸiler, gemi, konteynēr, kara aralarē veya uak kullanēlmaktadēr. FBI, 11 Eyl¿l 

saldērēsēnda yer alan kiĸilerden bazēlarēnēn fon transferinde nakit parayē ¿lkeye beraberlerinde 

getirmek suretiyle soktuklarēnē iddia etmektedir (GAO, 2003, s.19).  

Nakit paranēn fiziksel olarak hareketi sayesinde terºristler fonlarē, finansal kurumlarca sēkē bir 

ĸekilde uygulanan aklama ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadeleye yºnelik ºnleyici tedbirlerle 

muhatap olmadan bir yerden baĸka bir yere naklederler. Bu bazen, nakit paranēn y¿ksek 

deĵerli, taĸēnmasē kolay ve izinin s¿r¿lmesi g¿ altēn veya deĵerli taĸlara evrilerek finansal 

sistem kullanēlmadan fonlarēn ¿lkeler arasēnda nakli ĸeklinde olabilmektedir.  

Terºristlere karĸē y¿r¿t¿len operasyonlarda terºristlerin kuryeler aracēlēĵē ile fonlarē Orta 

Doĵu ve G¿ney Asyaôya transfer ettikleri anlaĸēlmēĸtēr. Doĵrudan uuĸlarda bu transfer basit 

bir ĸekilde gerekleĸirken, aktarmalē uuĸlarda birden fazla nakit kurye kullanēlmakta, bazen 

fonlar farklē para cinslerine evrilmekte ve karmaĸēk bir plan dahilinde y¿r¿t¿lmektedir 

(FATF, 2008a, s. 23).  

Nakdin fiziki olarak sēnērlar arasēnda dolaĸmasē yºnteminin kullanēlma sēklēĵē, elektronik 

bankacēlēk sisteminin yeterince geliĸmemiĸ olmasē veya bankacēlēk uygulamalarēnēn toplumun 

oĵunluĵunca kabul gºrmemesi ile de baĵlantēlēdēr. ¥rneĵin, Afrikaônēn ºnemli bir kesimi ile 

Orta Doĵu b¿y¿k oranda nakit esaslē ekonomiye sahiptirler. Bu durumun doĵal sonucu, para 

hareketinde kuryelerin veya alternatif havale yºntemlerinin kullanēlmasēdēr. Ancak, bazē terºr 

olaylarēnēn analizinde nakit kuryelerinin kullanēlmasēnēn Avrupa ile finansal sistemi ok 

geliĸmiĸ ¿lkeler arasēnda bile aktif bir ĸekilde kullanēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Nakit kuryelerin 

kullanēlmasē ile ilgili pek ok olayda kiĸilerin finansal sistemin dēĸēnda para hareketi 

yºntemini tespit edilme riskini engellemek amacē ile kullandēklarē sonucuna ulaĸēlmēĸtēr 

(FATF, 2008a, s.23). 

Paranēn bir defa sēnērdan gemesi sonrasēnda, kaynaĵēnēn ve nihai olarak ne iin 

kullanēlacaĵēnēn tespit ve engellenmesi g¿leĸir. Terºr faaliyetleri iin gerekli paranēn bazen 

d¿ĸ¿k tutarlē olabilmesi, bunlarēn tespit ve engellenmesini daha da g¿ hale getirmektedir 

(FATF, 2008a, s.24).   
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3.4. Yasal ticari iĸletmelerin kullanēlmasē  

Uluslararasē ticaret sistemi, terºr ºrg¿tlerine deĵerlerin ve mallarēn yasal gºr¿n¿ml¿ ticari mal 

ve para hareketleri ile birlikte transfer edilmesi imk©nē saĵlamasē nedeni ile risk ve 

hassasiyetleri b¿nyesinde barēndērmaktadēr. D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ rakamlarēna gºre (2005) 

uluslararasē mal ticareti yēllēk 9 trilyon ABD Dolarēnēn, hizmet servisinin b¿y¿kl¿ĵ¿ ise 2 

trilyon ABD dolarēnēn ¿zerindedir. Bu denli b¿y¿k bir sistem aklayēcēlar tarafēndan yoĵun 

olarak kullanēlmaktadēr. FATFôin ticaret ¿zerinden kara para aklama konusundaki 2006 tarihli 

(FATF, 2006) tipoloji raporunda uluslararasē ticaret sisteminin aklama amacē ile kullanēmēna 

iliĸkin ºrneklere ayrēntēlē olarak yer verilmiĸtir 

Terºrist fonlarēn g¿venli bir ĸekilde istenilen noktalara ulaĸtērēlmasē amacēyla ticari iĸletmeler 

ve ºzellikle ithalat ve ihracat ile uĵraĸan firmalar sēklēkla kullanēlmaktadēr. Bu alanda 

kullanēlan bir yºntem ticaret yoluyla kara para aklama ve terºr¿n finansmanē yºntemidir. 

Ticaret yoluyla kara para aklama ve terºr¿n finansmanē (TYKATF) terimi, su gelirlerinin 

veya terºr amacēyla kullanēlacak fonlarēn yasal gºr¿nt¿l¿ iĸlem veya gelir ĸeklinde istenilen 

yerlere transfer edilmesinde ticari iĸlemlerin pee olarak kullanēlmasē s¿recini ifade 

etmektedir. TYKATF, ithalat ve ihracata konu mallarēn fiyatēnēn, miktarēnēn veya kalitesinin 

olduĵundan fazla veya d¿ĸ¿k gºsterilmesi ĸeklinde olabileceĵi gibi tamamen paravan ĸirketler 

aracēlēĵē ile gerekleĸtirilen fiktif ticari iĸlemler ĸeklinde de cereyan edebilir (FATF, 2008b, s. 

2). 

FATF, ticari sistemin organize su ºrg¿tleri ve terºr¿ finanse edenlerce fonlarēn gerek 

niteliĵinin gizlenmesi amacēyla yasal ekonomik sistemin kullanēlmasē suretiyle sēk bir ĸekilde 

kºt¿ye kullanēldēĵēnē kabul etmektedir. ¥zellikle FATF tarafēndan geliĸtirilen kara para 

aklama ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesine iliĸkin tedbirler sonrasē ticari kanallarēn kºt¿ye 

kullanēlmasē her geen g¿n cazibesini artērmaktadēr. Buna raĵmen, hen¿z, pek ok g¿mr¿k 

otoritesi, kanun uygulama birimleri, mali istihbarat birimleri, vergi idareleri ve banka denetim 

otoriteleri ticari yolla kara para aklama ve terºr¿n finansmanē olaylarēnē tespit etme 

konusunda diĵer alanlardakine oranla daha az baĸarēlēdērlar (FATF, 2008b, s.1).  

Uluslararasē ticaret yoluyla ciddi oranda uyuĸturucu geriliri aklanabilmekte ve b¿y¿k 

miktarda fon terºr ºrg¿tlerine ulaĸtērēlabilmektedir. ¥rneĵin Afganistanôda uyuĸturucu 

ticaretinden elde edilen gelirler ithalat-ihracat iĸlemleri gºr¿nt¿s¿ altēndaki fiktif ticari 

iĸlemlerle aklanmakta ve Afganistanôdaki terºr ºrg¿tlerine ulaĸtērēlmaktadēr. Bu durum 

ñnarco-barterò olarak da isimlendirilmektedir. Terºr ºrg¿tleri t¿m bunlarē yaparken off-shore 

tabela ĸirketleri ile hisseleri hamiline d¿zenlenmiĸ ĸirketleri de sēklēkla kullanmaktadēr.  

(Bedi, 2007, s. 1).     

Uluslararasē ticari iĸlemler yanēnda ¿lke iindeki ticari iĸletmeler kullanēlmak suretiyle terºrist 

fon hareketleri g¿venli bir ĸekilde saĵlanmaktadēr. ¥rneĵin Ķrlandaôda terºristler ºzellikle 

nakit aĵērlēk alēĸan iĸletmeleri satēn almakta veya kontrol etmektedir. Hatta bazē olaylarda 

terºr ºrg¿tlerinin para havale servisi sunan iĸletme sahibi olduĵu durumlarla da 

karĸēlaĸēlmēĸtēr (Bedi, 2007, s.1). 
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3.5. K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn kullanēlmasē  

Terºr ºrg¿tleri, k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarē fon saĵlamak amacē ile kullandēklarē gibi, 

fonlarēn transferi amacē ile de kullanmaktadērlar. D¿nyanēn her kºĸesinde binlerce yasal k©r 

amacē g¿tmeyen kuruluĸ toplumlarēn ihtiyalarē iin hizmet etmektedirler. ¥zellikle 

uluslararasē alanda faaliyet gºstermek amacēyla kurulmuĸ k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar 

d¿nyanēn pek ok yerine topladēĵē fonlarē transfer etmek ihtiyacē duymaktadēr. Bu 

kuruluĸlarēn d¿nyanēn deĵiĸik bºlgelerinde yardēm amacēyla bulunan elemanlarēna pek ok 

para transferi yapēlmaktadēr.  

Terºr ºrg¿tleri para transferi amacēyla kimi zaman k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarē, kimi 

zaman da yasal erevede faaliyette bulunan kuruluĸlarē kullanmaktadērlar. Bazen de sistemi 

tamamen kºt¿ye kullanarak kanun uygulama birimlerinin dikkatlerini ekmeden transfer 

iĸlemleri yapabilmek amacēyla gºstermelik kuruluĸlar kurmaktadērlar.  

Terºristler, ĸeffaf olmayan yapēsē dolayēsēyla fonlarēnēn transferi amacēyla k©r amacē 

g¿tmeyen kuruluĸlarē kullanmaktadērlar. FATFôin 2002-2003 yēlē Kara para Aklama 

Tipolojileri Raporuna gºre; terºre destek olmak isteyen k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn, 

doĵrudan gelir kaynaĵē olarak hizmet vermenin yanē sēra fonlarēn transferi erevesinde de 

hizmet verdiĵi ve bunu uluslararasē alanda gerekleĸtirebildiĵi ifade edilmiĸtir. (GAO, 2003, 

s.15). 

3.6. Deĵerli taĸlar ve madenlerin kullanēlmasē  

Terºr¿n finansmanēnda, deĵerli taĸ ve madenlerin kullanēlmasē hēzla geliĸen yeni bir trenddir 

(Ranjan, 2006, s.8). T¿m m¿cevher ve deĵerli madenler aklama ve terºr¿n finansmanē 

amacēyla kullanēlabilmektedir, ancak sºz konusu kullanēmdan saĵlanacak fayda ve 

gºĵ¿slenecek risk ¿r¿n¿n deĵeriyle paralel bir ĸekilde deĵiĸmektedir. Ķĸlemlerin ok y¿ksek 

tutarlarda olmadēĵē durumlarda, daha d¿ĸ¿k deĵerli ¿r¿nler y¿ksek deĵerli ¿r¿nlere kēyasla 

daha az risk unsuru taĸēmaktadēr. Bununla birlikte m¿cevher ve deĵerli madenlerin 

fiyatlarēnēn ¿lkeden ¿lkeye veya zaman ierisinde deĵiĸebileceĵi de gºz ºn¿nde 

bulundurulmasē gereken bir husustur. (FATF, 2008d, s.23) 

Terºr ºrg¿tlerinin bir yandan kara para aklamak diĵer yandan fon transferinde bulunmak 

amacēyla deĵerli taĸlarēn ticareti ile uĵraĸtēĵē bilinmektedir. Deĵerli maden ve taĸlarēn 

saklanmasē ve taĸēnmasēnēn kolaylēĵē ve neredeyse nakit paraya yakēn likiditeye sahip olmasē 

terºr ºrg¿tlerince tercih edilmesindeki baĸlēca etmenlerdir. Deĵerli taĸlarēn fon transferinde 

bir ara olarak kullanēlmasēnda, pahada y¿ksek, y¿kte hafif olmasē ve iz bērakmamasē 

nedeniyle kolaylēkla kaakēlēĵēnēn yapēlabilmesi en ºnemli tercih sebepleridir. Elmas ve 

benzeri deĵerli taĸ ¿retiminin ok sayēda madenci tarafēndan yapēlmasē ve bunlarēn 

biroĵunun sēnērlarēn iyi kontrol edilmediĵi ve devlet hakimiyetinin olamadēĵē veya zayēf 

olduĵu alanlarda yerleĸik olmasē, elmas ticaretinin kontrol¿n¿ engellemektedir. Bu durum 

deĵerli taĸlarēn ¿reticiden t¿keticiye ulaĸmasēna kadarki s¿recin karanlēk bir yapēda olmasēna 

neden olmaktadēr. Bu nedenle deĵerli taĸ end¿strisi eskiden beri takibi g¿ bir yapēdadēr ve 

kolay bir ĸekilde dolandērēcēlēĵa ve kaakēlēĵa konu olabilmektedir (GAO, 2003, s.20). 
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Belika kanun uygulama birimlerine gºre ºnemli miktarda elmas, bu alanda d¿nyanēn en 

b¿y¿k ticaret merkezi olan Antwerpôte herhangi bir iĸlem kaydē olmaksēzēn alēnēp 

satēlmaktadēr (GAO, 2003, s.21). 

Aklama ve terºr¿n finansmanēnda kullanēlma riski en y¿ksek olan deĵerli maden altēndēr. 

Som altēnēn d¿nya ¿zerindeki fiyatē standarttēr ve g¿nl¿k olarak fiyatē yayēnlanmaktadēr. 

Ayrēca altēn nakit olarak da kullanēlabilmektedir. Altēnēn k¿le, sikke, m¿cevher veya para 

halinde alēm satēma konu edilebilmesi ve uluslar arasē alanda ticarete konu olabilmesi de 

m¿mk¿nd¿r. (FATF, 2008d, s.23) 

Altēn aynē zamanda terºr¿n finansmanē amacēyla fonlarēn transferinde ºnemli bir aratēr. 

¢¿nk¿ altēnē eriterek istenilen her ĸekle sokmak suretiyle gizlemek ve bºylece sēnērdan kaak 

yollarla geirmek m¿mk¿nd¿r. (GAO, 2003, s.21).  

Altēn sēklēkla gayri resmi havale sistemi tarafēndan hesaplarēn denkleĸtirilmesi amacēyla da 

kullanēlmaktadēr ve bu sistemde t¿m d¿nyada geerliliĵi olan altēn nakitten daha ok tercih 

edilmektedir. (Farah, 2002). 

Altēn veya diĵer deĵerli taĸ ve madenlerin terºrist fonlarēn transferinde tercih edilmesinin bir 

diĵer nedeni ise bu t¿r varlēklar iin ºngºr¿lm¿ĸ standart bir finansal raporlama 

zorunluluĵunun bulunmamasēdēr (GAO, 2003, s.14). 

Bazē terºr ºrg¿tlerinin altēn kaakēlēĵēnē, fonlarēn saklanmasē ve transferi yanēnda k©r 

amacēyla da yaptēklarē ileri s¿r¿lmektedir. Altēn kaakēlēĵē bazē ¿lkelerin altēn ithalatē ¿zerine 

ºnemli miktarda vergi koymasē nedeniyle cazibesi y¿ksek karlē bir piyasa ºzelliĵi arz 

etmektedir. ¥rneĵin El Kaideônin Pakistan ve Hindistanôa kaak yollarla altēn sokarak ºnemli 

miktarda gelir elde ettiĵi ileri s¿r¿lmektedir. ¢¿nk¿ bu iki ¿lkede de hem altēna y¿ksek talep 

vardēr hem de yasal altēn ithalatē y¿ksek oranda vergiye tabidir (Farah, 2002). 

Bazē terºr ºrg¿tlerine varlēklē finansºrler tarafēndan altēn formunda baĵēĸta bulunulmakta veya 

terºr ºrg¿tlerince uyuĸturucu t¿ccarlarēndan vergi adē altēnda tahsil edilen gelirler altēn olarak 

alēnmaktadēr. ¥zellikle yerel paranēn deĵerini hēzla yitirdiĵi, yabancē paranēn ĸ¿phe ektiĵi 

¿lkelerde en prestijli deĵiĸim aracē altēndēr (Farah, 2002). 

Ayrēca, altēn alēm satēmē iĸiyle ilgilenen b¿y¿k ĸirketler m¿ĸterileri iin geici g¿venlik 

depolarēnda saklamak veya yatērēm yapmak amacēyla metal hesabē amakta, muadili olan 

ĸirketlere altēn kredilerini anēlan hesaplar aracēlēĵēyla transfer etmektedirler. Saĵlanan bu 

hizmet, terºr¿ finanse eden kiĸiler tarafēndan yasal gºr¿n¿m altēnda y¿ksek tutarlē paralarēn 

transferinin yapēlmasēna imk©n tanēmaktadēr. (FATF, 2008d, s.24) 

Terºristler varlēklarēnē daha ok nakit ve deĵerli mal formunda tutmayē tercih etmektedirler. 

Bu haliyle deĵer kaybēnda azalma sºz konusu olmadēĵē gibi yasal bankacēlēk sisteminin 

formalitelerine gerek olmadan istenildiĵi zaman kullanēlma imk©nē da bulunmaktadēr. FBI, bir 

terºr ºrg¿t¿ ile ilgili olayda binlerce dolar nakit paranēn bir terºristin yaĸadēĵē apartman 

dairesindeki ayakkabē kutularēnēn iinde saklandēĵēnē bildirmiĸtir.  

Bazē terºr ºrg¿tlerinin ise malvarlēklarēnēn ºnemli bir kēsmēnē altēn, deĵerli taĸlar ve m¿cevher 

gibi izi s¿r¿lemeyecek t¿rden varlēklara dºn¿ĸt¿rd¿kleri ileri s¿r¿lmektedir. ¢¿nk¿ y¿ksek 

tutarlarda nakdin bankada muhafazasē bir taraftan tespit edilme riskini artērmakta diĵer 

taraftan da nakde el konulmasē veya m¿sadere edilmesi sonucunu doĵurabilmektedir. Bu 
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nedenle, terºr ºrg¿tleri oĵunlukla varlēklarēn nakde yakēn formda ve bankacēlēk dēĸēnda 

saklanmasē amacēyla deĵerli madenleri tercih etmektedirler. Deĵerli madenler arasēnda en ok 

tercih edilen ise altēn olmaktadēr. ¢¿nk¿ altēnēn deĵerinin tespiti ve paraya evrilmesi 

kolaydēr. Aynē zamanda altēnēn deĵerini korumasē ve hatta deĵer kazanmasē nedeniyle aynē 

zamanda bir yatērēm aracē fonksiyonu da bulunmaktadēr. ¥zellikle altēnēn k¿lt¿rel ºneminin 

bulunduĵu toplumlarda altēnēn her zaman bir piyasasē vardēr. ¥rneĵin G¿neydoĵu Asya, 

G¿ney ve Orta Asya, Arap Yarēmadasē ve Kuzey Afrikaôda altēn k¿resel nakit gibi iĸlem 

gºrmekte ve her zaman paraya evrilebilmektedir (GAO, 2003, s.22-23).  

3.7. Cep telefonuyla ºdeme sistemlerinin kullanēlmasē  

Cep telefonu teknolojisinin geliĸmesi, uluslararasē cep telefonu iletiĸim saĵlayēcēlarēnēn ve 

uluslararasē mali kuruluĸlarēn iĸbirliĵinde bulunmasē, hēzlē, ucuz ve izi takip edilemeyen para 

transferlerine yºnelik yetersiz yasal d¿zenlemeler, herhangi bir yerde, herhangi bir zamanda 

ve herhangi bir kiĸi tarafēndan bir cep telefonu aracēlēĵēyla para transferinde bulunulmasēnē 

kolaylaĸtērmaktadēr.  

GSM Birliĵi ve MasterCard ¦yeleri, uluslararasē gºmen iĸilerin ve bir banka hesabē 

atēramayacak durumda olan yoksul insanlarēn ulusal ve uluslararasē d¿zeyde para 

transferinde bulunabilmelerini saĵlayacak bir ñCep Telefonu Ķle ¥deme Servisiò 

geliĸtirmektedirler. D¿nya Bankasēna gºre, 175 milyon gºmen 2005 yēlēnda en az 230 milyar 

ABD Dolarēnē uluslararasē havale iĸlemine konu etmiĸtir. Birleĸmiĸ Milletler tarafēndan 

sponsorluĵu yapēlan ve bir G¿ney Afrikalē tarafēndan y¿r¿t¿len araĸtērma sonularēna gºre; 

cep telefonu ile ºdeme sistemi bankacēlēk alternatiflerine gºre bir m¿ĸteri iin ¿te bir 

oranēnda daha ucuz olabilmektedir.  

Ancak, cep telefonu ile ºdeme sisteminin az geliĸmiĸ ¿lkelerde yaygēnlaĸmasē, aklama ve 

terºr¿n finansmanēyla m¿cadele sistemlerinin zayēflēĵē ve yolsuzluĵun yaygēnlēĵē da gºz 

ºn¿nde bulundurulduĵunda, aklama ve terºr¿n finansmanē faaliyetlerinin artmasēna sebep 

olacaktēr.  

Cep telefonu ile ºdeme sisteminin kullanēlmasē olduka kolaydēr. Cep telefonu ile havale 

iĸleminin gerekleĸtirilebilmesi iin belirli bir tutar karĸēlēĵēnda deĵer y¿klenebilen bir kart ve 

bir cep telefonu satēn alēnmaktadēr.  

Daha sonra isimsiz bir e-posta hesabē, cep telefonu numarasē ve deĵer y¿klenebilen kart 

¿zerindeki parayē kullanmak suretiyle bir cep telefonu ile ºdeme hizmeti saĵlayēcēsēna kayēt 

olunmaktadēr. Cep telefonu kullanēlmak suretiyle cep telefonu ile ºdeme hizmeti saĵlayēcēsēna 

baĵlanēlmakta ve karttan paranēn transfer edileceĵi cep telefonunun numarasē yazēlmaktadēr. 

Cep telefonu ile ºdeme hizmeti saĵlayēcēsē, para gºnderilecek kiĸinin cep telefonuna bir mesaj 

atmakta ve parayē nereye transfer etmelerini istediĵini sormaktadēr. Paranēn alēcēsē paranēn 

kendi deĵer y¿klenebilen kartēna gºnderilmesini isteyip herhangi bir ATMôden parasēnē 

ekebilmektedir.  

Parayē gºnderen ve alan kiĸiler daha sonra herhangi bir denetime takēlmamak amacēyla baĸka 

bir transfer iĸlemi gerekleĸtirmek iin cep telefonlarēnē atmakta ve yeni cep telefonlarē ve 

yeni kartlar ile yeni bir transfer iĸlemi gerekleĸtirebilmektedirler.  
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Deĵer y¿klenebilen kartlar belirli bir limit belirlenmek suretiyle hazērlanmaktadēr ancak bu 

kartlarēn limitinin milyonlarca dolarēn transfere imkan tanēyacak ĸekilde artērēlmasē da 

m¿mk¿nd¿r.  

GSM Birliĵi, d¿nya ¿zerinde 3 milyar insanēn cep telefonunun olduĵunu ancak yalnēzca 1 

milyar insanēn banka hesabēnēn bulunduĵunu sºylemektedir. H©lihazērda bir d¿zineden fazla 

cep telefonu ile ºdeme sistemi saĵlayēcēsē alēĸmaktadēr. Bunlardan en b¿y¿ĵ¿ PayPalôdēr ve 

d¿nya ¿zerinde 100 milyondan fazla internet hesabē bulunmaktadēr.  

Cep telefonu ile ºdeme sistemleri sulular ve terºristler iin paranēn alēnmasē ve transfer 

edilmesi iin en uygun aratēr.  

Cep telefonu ile ºdeme sistemlerinin yapēsē, yasa uygulama ve istihbarat birimlerinin ĸ¿pheli 

para iĸlemlerinin tespitine yºnelik alēĸmalarēna ciddi bir engel teĸkil etmektedir. Cep 

telefonu ile ºdeme sistemlerinin kullanēlmasē sērasēnda kullanēlan kimlik bilgilerinin 

gerekliĵinden veya gerek kullanēcēya ait olduĵundan emin olunmasē m¿mk¿n deĵildir.  

G¿n¿m¿z¿n deĵiĸen ve geliĸen teknolojik yapēsē ve cep telefonu ile ºdeme sisteminin 

saĵladēĵē avantajlar,  yakēn vadede cep telefonu ile ºdeme sisteminin terºristlerin fonlarēnēn 

transferinde yaygēn olarak kullanacaklarē bir yºntem haline gelmesine sebep olacaktēr. Bu 

nedenle, cep telefonu ile ºdeme hizmeti saĵlayēcēlarēnēn ivedilikle kayētlē sisteme geirilmesi 

b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr (Mgovworld, 2008).  

3.8. Ticari web siteleri ve internet ¿zerinden ºdeme sisteminin kullanēlmasē 

Sulular yasadēĸē faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri aklamak ve terºr¿ finanse etmek iin 

yeni yºntemler bulmak konusunda yoĵun aba sarf etmektedirler. Ķnternetin d¿nya apēnda 

kullanēlan bir fenomen haline dºn¿ĸmesinin ardēndan, ticari web siteleri ve internet ¿zerinden 

ºdeme sistemleri su ºrg¿tleri ve terºr ºrg¿tleri tarafēndan istismar edilmeye baĸlanmēĸtēr. 

(FATF, 2008c, s.1) 

Ticari web sitelerinde ve internet ¿zerinden yapēlan ºdeme sistemlerinde kayētlarēn y¿z y¿ze 

olmayan iĸlemler yoluyla gerekleĸtirilmesi, kullanēcēlarēn isimlerinin belli olmamasē, ok 

sayēda iĸlemin gerekleĸtirilebilmesi, denetimin yeterli d¿zeyde ve etkin bir ĸekilde 

y¿r¿t¿lememesi ve uluslar arasē nitelikteki iĸlemlerin kolaylēkla gerekleĸtirilebiliyor olmasē 

(FATF, 2008c, s.1) sebebiyle anēlan sistemler gerek yasadēĸē yollardan elde edilen gelirlerin 

aklanmasē gerekse terºr¿n finanse edilmesinde son zamanlarda sēklēkla kullanēlan yºntemler 

arasēna girmiĸtir.  

Ticari web siteleri; bireylerin online pazarlarda mallarēn alēnēp satēlabilmeleri iin kullanēlan; 

1. M¿ĸteriden m¿ĸteriye aracēlēk yapan siteler,  

2. ¢ok sayēda iĸletmenin t¿keticilere online pazarlarda mal satabilmeleri iin aracēlēk yapan 

siteler, 

3. M¿ĸterilerin satmak istedikleri mallarēn yalnēzca reklamēnē yapabildikleri siteler,  
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4. Ķĸletmelerin kendi web siteleri aracēlēĵēyla m¿ĸterilere mallarēnē satabilmeleri iin 

kullanēlan ticari siteler ve  

5. iĸletmelerin birbirlerine mal satabilmeleri iin kullanēlan siteler  

olmak ¿zere beĸ kategoriye ayrēlabilir. (FATF, 2008c, s.6) 

Sulular tarafēndan suiistimal edilmeye en aēk ticari web sitesi kategorisini, bireylerin online 

pazarlarda birbirlerine mal satabilmeleri iin kullandēklarē m¿ĸteriden m¿ĸteriye aracēlēk 

yapan siteler oluĸturmaktadēr. Bu siteler, kullanēcēsēnēn okluĵu, kullanēm kolaylēĵē ve yurt 

dēĸēna y¿ksek tutarlē iĸlemlerin gerekleĸtirilebilmesi iin uygun yapēsē dolayēsēyla tercih 

edilmektedir. (FATF, 2008c, s.6) 

Ķnternet ¿zerinden ºdeme sistemi; m¿ĸterilerine mali iĸlem hizmetleri saĵlayan internet 

temelli ĸirketler tarafēndan kullanēlmaktadēr. Ķnternet ¿zerinden ºdeme sistemi m¿ĸteriler iin 

olduka cazip koĸullar sunmaktadēr. ¥yle ki, anēlan sistemler oĵunlukla kullanēmē kolay 

¿r¿nler sunmakta ayrēca herhangi bir banka hesabē veya kredi kartēna baĵlē alēĸmamaktadēr. 
(FATF, 2008c, s.7) 

Ticari web siteleri ve internet ¿zerinden ºdeme sisteminin; m¿ĸterilerinin isimlerinin belli 

olmamasē, m¿ĸteriler arasēndaki iĸlemlerin y¿z y¿ze yapēlmamasē, farklē kayētlar ¿zerinden 

iĸlem yapēlabilmesi, d¿nyanēn her yerinden anēlan sitelere ve ºdeme sistemine eriĸimin 

saĵlanabilmesi, ºn ºdemeli kredi kartlarēnēn, hediye kartlarēnēn veya hediye eklerinin 

kullanēlabilmesi, nakit kullanēlmasē halinde ise paranēn kaynaĵēnēn kolaylēkla takip 

edilememesi (FATF, 2008c, s.23) dolayēsēyla terºr ºrg¿tleri tarafēndan faaliyetlerinin 

finansmanē iin toplanan paralarēn transferinde kullanēlma riski olduka y¿ksektir.  

Ayrēca iĸlemlerin hēzlē bir ĸekilde gerekleĸtirilebilmesi, uluslar arasē nitelikteki iĸlemlerin 

kolaylēkla yapēlabilmesi ve denetim, kayētlarēn saklanmasē ve ĸ¿pheli iĸlem bildirimi  gibi 

tedbirlerin anēlan sistemlerde etkin bir ĸekilde uygulanmamasē (FATF, 2008c, s.24) 

dolayēsēyla da ticari web siteleri ve internet ¿zerinden ºdeme sisteminin aklayēcēlarēn yanē sēra 

terºr ºrg¿tleri tarafēndan kºt¿ye kullanēlma riski artmaktadēr.  



56 

 

4. TER¥R¦N FĶNANSMANIYLA M¦CADELEYE 

Y¥NELĶK ULUSLARARASI D¦ZENLEMELER 

 

Terºrizm, ulusal ve uluslararasē barēĸ ve g¿venlik ile insan haklarēna yºnelmiĸ en ciddi 

tehdittir. Geliĸen ve deĵiĸen ekonomik, sosyal ve teknolojik ĸartlar vasētasēyla g¿n getike 

etki alanlarēnē artēran, faaliyetlerini eĸitlendiren, sēnēr aĸan ºrg¿tl¿ su gruplarēyla iliĸkilerini 

g¿lendiren ve daha b¿y¿k kitlelere yºnelik eylemlerini artēran terºr ºrg¿tleri ile m¿cadelede 

ulusal abalarēn yanē sēra uluslararasē iĸbirliĵinin ºnemi ok b¿y¿kt¿r.  

Terºr¿n yerel bir sorun olmaktan ēkēp k¿resel bir tehdit haline dºn¿ĸmesinin ardēndan, 

sorunun b¿y¿kl¿ĵ¿n¿ gºren uluslararasē organizasyonlar gemiĸi 1960ôlē yēllara dayanan 

alēĸmalarēna hēz vermiĸ, terºr¿n sebepleri ve alēnacak ºnlemler konusunda yoĵun akademik 

tartēĸmalar, diplomatik temaslar ve ulusal ve uluslararasē yasal d¿zenleme alēĸmalarēna 

odaklanmēĸtēr.  

Terºr tehlikesine karĸē, t¿m ¿lkelerin ortak bir eylem platformunda birleĸmelerinin 

saĵlanmasē ve terºrle m¿cadelede uluslararasē iĸbirliĵinin artērēlmasē amacēyla baĸta Birleĸmiĸ 

Milletler olmak ¿zere ilgili t¿m uluslararasē organizasyonlar tarafēndan baĸlatēlan ve uzun 

yēllardēr s¿rd¿r¿len terºrle m¿cadeleye yºnelik alēĸmalar ve bu erevede alēnan tedbirler ile 

getirilen ve/veya ºngºr¿len d¿zenlemeler terºrle m¿cadeledeki kararlēlēĵē vurgular 

niteliktedir.   

Bug¿ne kadar uluslararasē terºrizmi ºnlemeye yºnelik olarak, uak kaērma, rehin alma, 

bombalama gibi spesifik eylemleri yasaklayan 12 evrensel sºzleĸme hazērlanmēĸ ve sºz 

konusu sºzleĸmelerin ¿lkeler tarafēndan imzalanmasē saĵlanmak suretiyle terºrle m¿cadelede 

ciddi adēmlar atēlmēĸtēr.
12

 

Sºz konusu sºzleĸmelerin d¿zenledikleri sularēn biroĵu devletlerin i hukuklarēnda esasen 

bu sºzleĸme ve protokollerin hazērlanmasēndan ºnce de su olarak d¿zenlenmiĸtir. Bununla 

birlikte bu sºzleĸmelerin asēl ºzelliĵi, d¿zenledikleri sularē uluslararasē terºr suu olarak 

ºngºrmeleri ve bu sularla ilgili olarak geniĸ kapsamlē uluslararasē iĸbirliĵinin gerekliliĵini 

vurgulamalarēdēr.  

Yerel sēnērlarē aĸarak k¿resel bir nitelik kazanan ve devletlerin b¿t¿nl¿ĵ¿n¿, halkēn ise 

huzurunu ve g¿venliĵini tehdit eden terºr ºrg¿tlerinin faaliyetlerini finanse etmek iin paraya 

ihtiya duymalarē ve bu sebeple yasal gºr¿n¿m altēnda veya yasadēĸē faaliyetlerde bulunmak 

suretiyle ºnemli miktarlarda gelir elde etmeleri terºrle m¿cadelenin baĸka bir boyutunu daha 

g¿ndeme getirmiĸtir. Terºr¿n finans kaynaklarēnēn kesilmesi yoluyla faaliyetlerinin 

engellenmesinin ve varlēklarēnēn sona erdirilmesinin, terºrle m¿cadelede ºnemli bir aĸama kat 

edilmesini saĵlayacaĵē d¿ĸ¿ncesiyle ñterºr¿n finansmanē ile m¿cadeleò, uluslararasē 

organizasyonlarēn da ºncelikli konularē arasēna alēnmēĸ ve bu alanda gerekli alēĸmalar 

baĸlatēlmēĸtēr. 

                                                 

12
  http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Terorizm/TerorizmleMucadelekonusundakiuluslarasē 

anlaĸmalar, Eriĸim: 08.01.2008 

http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Terorizm/TerorizmleMucadelekonusundakiuluslarası%20anlaşmalar
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Terorizm/TerorizmleMucadelekonusundakiuluslarası%20anlaşmalar
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Uluslararasē barēĸ ve g¿venliĵin idamesi ve devletler arasēnda iyi komĸuluk, dostluk ve 

iĸbirliĵi iliĸkilerinin geliĸtirilmesi ama ve ilkelerini gºzeten Birleĸmiĸ Milletler (BM) ķartē 

h¿k¿mleri de gºz ºn¿nde bulundurularak Birleĸmiĸ Milletler tarafēndan terºr¿n finansmanēyla 

m¿cadele erevesinde alēĸmalar yapēlmēĸtēr.  

BM Genel Kurulu tarafēndan alēnan 09.12.1994 tarih ve 49/60 sayēlē Kararda ve anēlan Karar 

ekinde yer alan uluslararasē terºrizmin ortadan kaldērēlmasēnē hedefleyen tedbirler 

beyannamesinde; nerede ve kim tarafēndan yapēldēĵēna bakēlmaksēzēn devletler ve halklar 

arasēndaki dostane iliĸkileri ve Devletlerin g¿venliĵini ve toprak b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ tehlikeye 

d¿ĸ¿renler de d©hil olmak ¿zere t¿m terºrist eylem, yºntem ve uygulamalarēnēn su olduĵu ve 

haklē gºsterilemeyeceĵi belirtilmiĸtir.  

Benzer ĸekilde BM Genel Kurulunun 17.12.1996 tarih ve 51/210 Kararēnda da; ¿lkeler 

tarafēndan terºristlerin ve terºr ºrg¿tlerinin finansmanēnē ºnlemek ve engellemek iin gerekli 

tedbirlerin alēnmasē, terºrist amalara hizmet edeceĵinden ĸ¿phelenilen mal´ kaynaklarēn 

ºnlenmesi ve hareketlerin engellenmesi iin hukuki d¿zenlemeler oluĸturulmasē ve bu t¿r 

mal´ kaynaklarēn uluslararasē hareketleri konusunda bilgi deĵiĸiminde bulunulmasē gerektiĵi 

ifade edilmiĸ ve terºrle ilgili alēĸmalarda bulunmak ¿zere ºzel bir komitenin kurulmasēna 

karar verilmiĸtir. BM Genel Kurulu, 15.12.1997 tarih ve 52/165 sayēlē Kararēnda ise 51/210 

sayēlē Kararda ºngºr¿len tedbirlerin uygulamaya geirilmesi gerektiĵini tekraren 

vurgulamēĸtēr.  

BM Genel Kurulunun 08.12.1998 tarih ve 53/108 sayēlē Kararēnda; 51/210 sayēlē Karar ile 

kurulan ºzel komitenin terºrizm konusunda mevcut uluslararasē mevzuatē tamamlamak 

amacēyla terºrizmin finansmanēnēn ºnlenmesine iliĸkin bir uluslararasē sºzleĸme taslaĵē 

hazērlamasē kararlaĸtērēlmēĸtēr.  

Anēlan Karar uyarēnca, 1999 tarihinde terºr eylemlerinin t¿m ĸekil ve tezah¿rlerinin d¿nya 

apēnda artēĸ gºsterdiĵi ve terºr eylemlerin sayēsēndaki artēĸēn terºristlerin elde ettikleri mali 

kaynaklarla orantēlē olduĵu vurgulanarak BM tarafēndan ñTerºr¿n Finansmanēnēn 

¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸmeò hazērlanmēĸ ve ¿lkelerin imzasēna sunulmuĸtur.  

Diĵer taraftan, mali sistemin sulular tarafēndan kullanēlmasēnē ºnlemek ve aklama ile 

m¿cadele etmek amacēyla kurulan ve bu erevede uluslararasē d¿zeyde tedbirler ºngºren 40 

Tavsiyeyi yayēnlayan Mali Eylem Gºrev G¿c¿ (Financial Action Task Force-FATF), Eyl¿l 

2001 terºr saldērēlarēnēn ertesinde terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleyi de g¿ndemine d©hil 

etmiĸ ve y¿r¿tt¿ĵ¿ alēĸmalarēn kapsamēnē bu baĵlamda geniĸletmek suretiyle m¿nhasēran 

terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye iliĸkin 9 ¥zel Tavsiyeyi yayēnlamēĸtēr.  

BM ve FATFôin yanē sēra Avrupa Birliĵi (AB), Uluslararasē Para Fonu (International 

Monetary Fund ï IMF), D¿nya Bankasē ve Avrupa Konseyi (AK) gibi uluslararasē 

organizasyonlar tarafēndan da terºr ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye yºnelik adēmlar 

atēlarak terºr¿n ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi, cezalandērēlmasē ve ortadan 

kaldērēlmasēnē amacēyla uluslararasē nitelikte h¿k¿mler ºngºren d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr.  

Bu kapsamda; alēĸmamēzda BM, FATF, D¿nya Bankasē ve IMF, AB, AK, Karadeniz 

Ekonomik Ķĸbirliĵi (KEĶ), Egmont Grubu ve Wolfsberg Grubu b¿nyesinde yapēlan 

alēĸmalara deĵinilecektir.  



58 

 

4.1. Birleĸmiĸ Milletler (BM) 

Ekim 1945 yēlēnda kurulan BM, d¿nya apēnda ok fazla ¿yesinin bulunmasē, aklamayla 

m¿cadele alanēnda ºnemli alēĸmalara imza atmēĸ olmasē ve taraf ¿lkeler aēsēndan baĵlayēcē 

nitelikte uluslararasē anlaĸma ve sºzleĸmeleri hazērlama gºrev ve yetkisinin bulunmasē 

dolayēsēyla aklamayla m¿cadelede ºnemli bir yer teĸkil etmektedir. (Schott, 2006, s. III-2)  

BM aklamanēn yanē sēra, terºr ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye yºnelik olarak da 

d¿zenlemeler yapmēĸ ve bu baĵlamda sºz konusu sularēn tespiti ve ºnlenmesi erevesinde 

¿lkeler arasēnda iĸbirliĵinin geliĸtirilmesi iin gerekli yasal zemini hazērlamēĸtēr.  

 4.1.1. Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸme 

Terºrle m¿cadelede uluslararasē aba ve katēlēmēn ºneminin farkēna varēlmasēnēn ardēndan 

BM b¿nyesinde terºrle m¿cadele amacēyla eĸitli protokol ve sºzleĸmeler hazērlanmēĸ ve 

¿lkelerin imzasēna aēlmēĸtēr.  

BM tarafēndan m¿nhasēran terºrle m¿cadele amacēyla hazērlanan sºzleĸme ve protokollerin, 

terºr¿n finansmanē ile m¿cadelede yeterli ve etkin olamamalarē ¿zerine ºzellikle terºr¿n 

finanse edilmesi olgusunu da ele alacak bir sºzleĸme hazērlanmasē ihtiyacē h©sēl olmuĸ ve BM 

tarafēndan Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸme (alēĸmanēn 

bundan sonraki bºl¿m¿nde Sºzleĸme olarak anēlacaktēr) hazērlanmēĸtēr.  

Sºzleĸme, Fransa tarafēndan baĸlatēlan giriĸimin G-8 ¿lkeleri tarafēndan desteklenmesi 

neticesinde hazērlanmēĸtēr  (Clifton, 2000). Mayēs 1998 tarihinde, G-8 ¿lkelerinin Dēĸiĸleri 

Bakanlarē, terºr¿n finansmanē ile m¿cadeleyi ºncelikli konular arasēnda deĵerlendirmiĸlerdir. 

(G-8, 1998, paragraf 28)  

1998ôin son eyreĵinde Fransa, Sºzleĸmenin gºr¿ĸmelerini baĸlatmēĸ ve BMôe bir metin 

ºnerisinde bulunmuĸtur. Sºzleĸme metninin oluĸturulan geici komite tarafēndan 

deĵerlendirilmesinin neticesinde Sºzleĸme metni, 9 Aralēk 1999 tarihinde Genel Kurul 

tarafēndan kabul edilmiĸtir. (UN, 1999)  

Sºzleĸme, ¿lkeler iin ¿ temel y¿k¿ml¿l¿k getirmektedir. Bunlardan ilki, ¿lkelerin i 

hukuklarēnda terºr¿n finansmanē suunu d¿zenlemeleridir. Ķkincisi, ¿lkeler arasē iĸbirliĵinin 

geliĸtirilmesi ve karĸēlēklē adli yardēmlaĸmanēn artērēlmasē, ¿¿nc¿s¿ ise terºr faaliyetlerinin 

finansmanēna iliĸkin delillerin bildirilmesi ve tespitinde mali kuruluĸlarēn rol¿n¿n 

belirlenmesine iliĸkin temel y¿k¿ml¿l¿kler ihdas edilmesi hususlarēna iliĸkindir.  

4.1.1.1. Terºr faaliyetlerinin finansmanēnēn su haline getirilmesi 

Uluslararasē hukukta terºr¿n finansmanē suunu ilk olarak d¿zenleyen sºzleĸme, BMôin 

ñTerºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸmeòsidir. Nitekim bu 

Sºzleĸmede yapēlan terºr¿n finansmanē tanēmē, uluslararasē anlamda genel kabul gºrm¿ĸt¿r. 

Sºzleĸmenin temel ºzelliĵi terºr¿n finansmanēnē ayrē bir su olarak d¿zenlemesi ve ister yasa 

dēĸē ister yasal kaynaklardan elde edilmiĸ olsun terºr¿n finansmanēnda kullanēlan veya 

kullanēlacak ya da terºr¿n finansmanēndan elde edilecek gelirlere el konulmasē, bunlarēn 

m¿sadere edilmesi h¿km¿n¿ getirmesidir.  
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Sºzleĸmenin 2 nci maddesinde terºr¿n finansmanē suunun tanēmē yapēlmēĸtēr. Buna gºre 

terºr¿n finansmanē suu:  

a) Niteliĵi veya kapsamē itibariyle bir halkē korkutmak ya da bir h¿k¿meti veya uluslararasē 

kuruluĸu herhangi bir iĸi yapmaya veya yapmamaya zorlamak amacē taĸēyan bir olayda bir 

sivili yada sil©hlē atēĸmaya doĵrudan katēlmayan herhangi bir kiĸiyi ºld¿rmeye veya aĵēr 

ĸekilde yaralamaya yºnelik olan veya 

b) Sºzleĸme ekinde yer alan 9 terºr sºzleĸmesi tarafēndan su sayēlan  

eylemlerin t¿m¿yle veya kēsmen gerekleĸtirilmesinde kullanēlmasē niyetiyle veya 

kullanēlacaĵēnē bilerek doĵrudan veya dolaylē olarak yasa dēĸē bir ĸekilde fon saĵlanmasē veya 

toplanmasēdēr. 

4.1.1.2. Terºr¿n finansmanē suunun manevi unsuru 

Sºzleĸmede terºr¿n finansmanēnēn manevi unsuru aēsēndan iki seimlik durum sºz 

konusudur. Bunlardan ilki; fonun Sºzleĸmede belirtilen eylemlerin gerekleĸtirilmesinde 

kullanēlmasē ñniyetiyleò saĵlanmasē veya toplanmasēdēr.  Ķkincisi ise;  fonun Sºzleĸmede 

belirtilen eylemlerin gerekleĸtirilmesinde kullanēlacaĵēnē ñbilerekò saĵlanmasē veya 

toplanmasēdēr.  Sºzleĸmede manevi unsurun bu iki yaklaĸēmēna iliĸkin ayrēntēlē bilgi yer 

almamaktadēr. Bu sebeple, her ¿lkenin terºr¿n finansmanēnēn manevi unsurunu kendi genel 

hukuk d¿zeni erevesinde deĵerlendirmesinin uygun olacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

4.1.1.3. Terºr¿n finansmanē suunun maddi unsuru 

Sºzleĸmede yapēlan terºr¿n finansmanē suunun maddi unsuru  ñfon saĵlama ve toplamaòktēr.  

Fon toplama fiilinde; failin, baĸkalarēndan temin edilen fonlarē ºrg¿te aktarmaya aracēlēk 

etmesi sºz konusudur. Fon saĵlama fiilinde ise; fail kendi malvarlēĵēndan bir meblaĵē ºrg¿te 

aktarmaktadēr. Ayrēca, baĸkasēna ait malvarlēĵēndan zorla alēnan menkul veya gayrimenkul 

deĵerlerin ºrg¿te aktarēlmasē da ñfon saĵlamaò fiili kapsamēnda deĵerlendirilmektedir.  

4.1.1.4. Terºr¿n finansmanē suuna temel teĸkil eden terºr eylemleri 

Sºzleĸme kapsamēnda, terºr¿n finansmanē suuna temel teĸkil eden terºr eylemleri ĸu ĸekilde 

sēralanmēĸtēr.  

a- Niteliĵi veya kapsamē itibariyle, bir halkē korkutmak ya da bir h¿k¿meti veya uluslararasē 

ºrg¿t¿ bir eylemi gerekleĸtirmeye veya gerekleĸtirmekten kaēnmaya zorlamak amacē ile 

bir sivili veya silahlē atēĸma durumunda muhasemata (atēĸmaya) doĵrudan katēlmayan 

herhangi baĸka bir kiĸiyi ºld¿rmeye veya aĵēr bir ĸekilde yaralamaya yºnelik diĵer t¿m 

eylemler.  

Bu tanēm terºr eylemlerine bundan ºnce akdedilmiĸ sºzleĸmelerden farklē bir bakēĸ 

getirmiĸtir. Ayrēca Sºzleĸmeye taraf devletlere, aĸaĵēda belirtilen Sºzleĸme ve Protokollere 

taraf olmadēklarē takdirde ekince koyabilme hakkē tanēnmēĸken bu eylemlere ekince koyma 

hakkē tanēnmamēĸtēr.  

b-Sºzleĸmenin ekli listesinde yer alan Sºzleĸme ve Protokollerde belirtilen eylemler.  
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Bu g¿ne kadar BM atēsē altēnda 13 uluslararasē terºr sºzleĸmesi kabul edilmiĸ olmakla 

birlikte (terºre geniĸ bir tanēm getirme amalē 14 ¿nc¿ sºzleĸmenin hazērlanmasē gºr¿ĸmeleri 

devam etmektedir.) terºrle ilgili sºzleĸme ve protokollerden yalnēzca aĸaĵēda belirtilen 9 

adedinde yer alan fiiller terºr¿n finansmanēnēn ºnc¿l suu olarak sayēlmēĸtēr. 

1-Uaklarēn Yasadēĸē Ele Geirilmesinin ¥nlenmesi Sºzleĸmesiônde yer alan eylemler (16 

Aralēk 1970, Lahey). 

2-Sivil Havacēlēk G¿venliĵine Karĸē Yasadēĸē Eylemlerin ¥nlenmesi Sºzleĸmesiônde yer alan 

eylemler (23 Eyl¿l 1971, Montreal). 

3-Diplomatik Ajanlar D©hil Uluslararasē Korunan Kiĸilere Karĸē Sularēn ¥nlenmesi ve 

Cezalandērēlmasē Sºzleĸmesiônde yer alan eylemler (14 Aralēk 1973, New York). 

4-Rehin Almalara Karĸē Uluslararasē Sºzleĸmesiônde yer alan eylemler (17 Aralēk 1979, New 

York). 

5-N¿kleer Maddelerin Fiziki Korunmasē Sºzleĸmesiônde yer alan eylemler (3 Mart 1980, 

Viyana). 

6-Uluslararasē Sivil Havacēlēĵa Hizmet Veren Havalimanlarēnda Yasadēĸē ķiddet 

Eylemlerinin ¥nlenmesi Protokol¿, Sivil Havacēlēk G¿venliĵine Karĸē Yasadēĸē Eylemlerin 

¥nlenmesi Sºzleĸmesine Ek Protokolde yer alan eylemler (24 ķubat 1988, Montreal). 

7-Denizcilik Seferyollarēnēn G¿venliĵine Karĸē Yasadēĸē Eylemlerin ¥nlenmesi 

Sºzleĸmesiônde yer alan eylemler (10 Mart 1988, Roma) . 

8-Kēta Sahanlēĵēnda Kurulu Sabit Platformlarēn G¿venliĵine Karĸē Yasadēĸē Eylemlerin 

¥nlenmesi Hakkēnda Protokolôde yer alan eylemler (10 Mart 1988, Roma). 

9-Terºrist Bombalamalarēn ¥nlenmesi Sºzleĸmesiônde yer alan eylemler (15 Aralēk 1997, 

New York). 

Sºzleĸmede yer alan terºr¿n finansmanē suu tanēmēndan hareketle genel bir terºr ya da terºr 

ºrg¿t¿ tanēma ulaĸēlamamaktadēr.  Nitekim BMônin bundan ºnce akdedilen terºr 

sºzleĸmelerinde de genel bir terºr ve terºr ºrg¿t¿ tanēmēna yer verilmemiĸtir. . Dolayēsēyla 

uluslararasē hukuk aēsēndan terºr¿n finansmanē kavramēndan anlaĸēlmasē gereken, daha ºnce 

terºr eylemi olduĵu sºzleĸmelerde belirtilen eylemlerin finansmanēdēr. Bunun nedeni politik, 

dini ve ulusal etkileri dolayēsēyla t¿m ¿lkelerin ¿zerinde mutabakata vardēĵē ortak bir terºr 

tanēmēnēn oluĸturulamamasēdēr (Schott, 2006, s.I-4). Zira terºr kavramē her hukuk sisteminin 

kendi gereksinimlerine gºre ĸekillenmiĸ ve bu nedenle her hukuk sistemi terºre ayrē bir anlam 

atfetmiĸtir. Dolayēsēyla aklama suu tanēmēnda olduĵu gibi ortak terºr tanēmēna ulaĸmak son 

derece zordur.  Bu zorluk gºz ºn¿nde tutularak her ¿lke iin terºr eylemi sayēlabilecek bir 

takēm ĸiddet eylemlerinin uluslararasē hukukta terºr eylemi olarak tanēnmasē yolu seilmiĸ ve 

Sºzleĸmede atēfta bulunulan eylemler terºr eylemi olarak kabul edilmiĸtir (Schott, 2006, s.III -

4). 

4.1.1.5. Cezalandērma h¿k¿mlerine iliĸkin diĵer hususlar  

Sºzleĸme h¿k¿mleri uyarēnca;  

- Suun oluĸmuĸ sayēlmasē iin fonlarēn kullanēlmēĸ olmasē ĸartē aranmamaktadēr. (Sºzleĸme, 

md. 2/3)  
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- Bir kiĸinin Sºzleĸmede tanēmlanan bir sua su ortaĵē olarak iĸtirak etmesi, suun 

iĸlenmesini ºrg¿tlemesi veya baĸka kiĸilere bu suun iĸlenmesi yºn¿nde talimat vermesi ve 

bir veya birden fazla suun birlikte hareket eden bir grup tarafēndan iĸlenmesine katkēda 

bulunmasē durumlarēnda suu iĸleyen kiĸi ile aynē cezaya arptērēlmasē gerekmektedir. Son 

durumda; katkēnēn kasētlē olmasē ve, 

i) Ya eylem ve amacēnēn suun iĸlenmesini gerektiren bir grubun bu su teĸkil eden eylemini 

kolaylaĸtērmaya veya amacēna hizmet etmeye yºnelik olmasē, 

ii) Ya da grubun, bir su iĸleme niyetinde olduĵunu bilerek yapēlmēĸ olmasē, 

gerekmektedir. (Sºzleĸme, md. 2/5) 

- Su iĸlemeye teĸebb¿s eden kiĸinin suu iĸleyen kiĸi ile aynē cezaya arptērēlmasē 

gerekmektedir. (Sºzleĸme, md. 2/4) 

- Suun tek bir ¿lke dahilinde iĸlenmesi, suun failinin bu devletin vatandaĸē olmasē ve bu 

devletin topraklarēnda bulunmasē ve baĸka hibir devletin yargē yetkisini tesis edememesi 

hallerinde Sºzleĸme h¿k¿mleri uygulanmayacaktēr. (Sºzleĸme, md. 3) 

- Taraf ¿lkelerin, ¿lkesinde yerleĸik veya kendi hukukuna gºre kurulmuĸ olan bir t¿zel 

kiĸiliĵin yºnetiminden veya denetiminden sorumlu bir kiĸinin, bu sēfatēyla, terºr¿n finansmanē 

suunu iĸlemesi halinde, sºz konusu t¿zel kiĸiliĵin sorumlu tutulabilmesi iin gerekli 

tedbirleri almasē gerekmektedir. (Sºzleĸme, md. 5/1)  

- Taraf ¿lkelerin, Sºzleĸme kapsamēnda su teĸkil eden eylemlerin, siyas´, felsefi, ideolojik, 

ērksal, etnik, din´ veya herhangi benzer bir gereke ile hibir koĸulda mazur gºsterilememesi 

iin, gerektiĵinde yasal d¿zenlemeler de dahil olmak ¿zere gerekli olabilecek tedbirleri almasē 

gerekmektedir. (Sºzleĸme, md. 6)  

- Taraf ¿lkelerin, terºr ve terºr¿n finansmanē sularēna iliĸkin yargēlama yetkilerini tesis 

etmek iin gerekli ºnlemleri almasē gerekmektedir. (Sºzleĸme, md.7)  

4.1.1.6. Uluslararasē iĸbirliĵi 

Taraflar arasēndaki iĸbirliĵinin artērēlmasēnē teminen Sºzleĸmede karĸēlēklē adli yardēmlaĸma 

ve sulularēn iadesi hususlarēnda ayrēntēlē d¿zenlemelere yer verilmiĸtir.  

Karĸēlēklē Adli Yardēmlaĸma 

- Taraf ¿lkelerin, ellerinde bulunan ve yargēlama amacēyla gerekli olan kanēt unsurlarēnēn 

temini iin yardēm da dahil olmak ¿zere, terºr ve terºr¿n finansmanē sularēyla ilgili cezai 

soruĸturmalarda ya da ceza davalarēnda veya iade iĸlemlerinde, m¿mk¿n olan en geniĸ ĸekilde 

adli yardēmlaĸmada bulunmalarē gerekmektedir. (Sºzleĸme, md. 12)  

- Terºr ve terºr¿n finansmanē sularēnēn hibirinin, sulularēn iadesi veya karĸēlēklē adli 

yardēm amalarē bakēmēndan, mali ve/veya siyasi su olarak kabul edilmemesi, ¿lkelerin 

sulularēn iadesi veya karĸēlēklē adli yardēm talebini, sadece suun mali ve/veya siyasi olma 

vasfēnē dermeyan ederek geri evirmemeleri gerekmektedir. (Sºzleĸme, md. 13-14)  
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Sulularēn Ķadesi 

Sºzleĸme, diĵer terºrle m¿cadele sºzleĸmelerindekilere benzer ĸekilde ¿ye ¿lkelerin 

sulularēn iadesi y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ne iliĸkin detaylē h¿k¿mlere yer vermiĸtir. Bu erevede; 

- Terºr ve terºr¿n finansmanē sularēnēn taraf ¿lkeler arasēnda Sºzleĸmenin y¿r¿rl¿ĵe 

girmesinden ºnce akdedilmiĸ t¿m iade anlaĸmalarēnda iade sebebi olarak telakki edileceĵi,  

- Taraf ¿lkelerin, terºr ve terºr¿n finansmanē sularēnē, bundan bºyle aralarēnda 

imzalayacaklarē her iade anlaĸmasēnda, iadeye neden su olarak telakki etmeyi taahh¿t 

edecekleri, 

- Ķade iin bir iade anlaĸmasēnēn mevcudiyeti koĸulunu arayan bir Taraf ¿lkenin, iade 

anlaĸmasē olmadēĵē diĵer bir Taraf ¿lkeden iade talebi almasē durumunda, isterse terºr ve 

terºr¿n finansmanē sularē erevesinde Sºzleĸme h¿k¿mlerini iadenin yasal zemini olarak 

gºrebileceĵi ve iadenin talep edilen ¿lkenin mevzuatēndaki diĵer ĸartlara t©bi olacaĵē,  

- Ķade iin bir iade anlaĸmasēnēn mevcudiyeti koĸulunu aramayan devletlerin, terºr ve terºr¿n 

finansmanē sularēnē, talep edilen Devletin mevzuatēndaki ĸartlara halel getirmeksizin, 

aralarēnda iadeye t©bi sular olarak kabul edecekleri,  

- Taraf Devletler arasēnda akdedilmiĸ iade anlaĸma ve d¿zenlemelerinin terºr ve terºr¿n 

finansmanē sularē ile ilgili h¿k¿mlerinin, bu Sºzleĸmeyle baĵdaĸmayanlarēnēn Sºzleĸme 

h¿k¿mleri paralelinde deĵiĸtirilmiĸ sayēlacaĵē  

h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. (Sºzleĸme, md. 11)  

Ayrēca, terºr ve terºr¿n finansmanē suunun failinin veya fail zanlēsēnēn topraklarēnda 

bulunabileceĵi bilgisini alan ilgili Taraf Devletin, bilgisine getirilen hususlarēn soruĸturulmasē 

iin i hukukuna gºre gerekli olabilecek ºnlemleri almasē gerektiĵi ve koĸullarēn 

gerektirdiĵini d¿ĸ¿nd¿ĵ¿ hallerde, fail veya fail zanlēsē topraklarēnda bulunan Taraf Devletin, 

takibat veya iade amacēyla bu kiĸinin hazēr bulunmasēnē saĵlamak ¿zere i hukuku 

erevesinde uygun tedbirleri almasē gerektiĵi Sºzleĸmede h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

(Sºzleĸme, md. 9)  

Sºzleĸmenin iadeye iliĸkin h¿k¿mlerinin (Sºzleĸme, md. 10) incelenmesi neticesinde; fail 

zanlēsēnēn topraklarēnda bulunduĵu Taraf Devletin, onu iade etmeyecekse, aĸērē bir gecikmeye 

mahal vermeksizin ve hibir istisna olmaksēzēn, su kendi topraklarēnda iĸlenmiĸ olsun veya 

olmasēn, konuyu kendi mevzuatēnda ºngºr¿len s¿re erevesinde cezai takibat baĸlatmalarēnē 

teminen yetkili makamlarēna havale etmekle y¿k¿ml¿ olduĵu anlaĸēlmaktadēr.   

4.1.1.7. ¥nleyici tedbirler 

Sºzleĸmede terºr¿n finansmanēn taraf devletlerce su haline getirilmesi zorunluluk olarak yer 

almaktadēr. Buna karĸēlēk ºnleyici tedbirlerin oĵunun uygulanmasē taraf devletlerin ihtiyarēna 

bērakēlmēĸtēr. Sºzleĸmede ºnleyici tedbirlerle ilgili h¿k¿mlerin taraf devletlerce dikkate 

alēnmasēnēn (consider) istenmiĸ olmasē bu anlama gelmektedir.  

Sºzleĸme kapsamēnda belirlenen ºnleyici tedbirler, FATF tarafēndan geliĸtirilen ve yasal 

aēdan baĵlayēcēlēĵē bulunmayan 40 Tavsiye kapsamēnda geliĸtirilen tedbirlere paraleldir.  
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Diĵer taraftan, Sºzleĸme, ¿lkelerin finansal kuruluĸlara ve diĵer finansal aracēlara yºnelik 

olarak m¿ĸterilerinin kimliĵini tespit etmek, ĸ¿pheli iĸlemlere ºzel dikkat gºstermek ve 

ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunmak konusunda gerekli tedbirleri almak y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ 

ihdas etmeleri gerektiĵini belirtmektedir.  

Sºzleĸme ºnleyici tedbirlerin uygulanmasē kapsamēnda da uluslararasē iĸbirliĵine b¿y¿k ºnem 

atfetmiĸ ve taraf devletlerin, topraklarē d©hilinde veya haricinde iĸlenecek sularēn kendi 

topraklarēnda gerekleĸtirilen hazērlēklarēnēn ºnlenmesi amacēyla gerektiĵinde i hukuklarēnda 

l©zēm gelen d¿zenlemeleri yapmak da d©hil olmak ¿zere terºr ve terºr¿n finansmanē 

sularēnēn ºnlenmesi amacēyla m¿mk¿n olan her t¿rl¿ tedbiri almak suretiyle iĸbirliĵi 

yapmalarē gerektiĵini h¿kme baĵlamēĸtēr. Bu erevede;  

a- Terºr ve terºr¿n finansmanē sularēnēn iĸlenmesini bilerek teĸvik eden, kēĸkērtan, 

ºrg¿tleyen ya da gerekleĸtiren kiĸilerin ve ºrg¿tlerin topraklarēndaki yasadēĸē eylemlerinin 

yasaklanmasēna iliĸkin ºnlemlerin ve 

b- Finansal kurumlar ve finans iĸleri yapan diĵer kuruluĸlarē devamlē veya arēzi m¿ĸterilerinin 

veya lehlerine hesap aēlan kiĸilerin teĸhisi iin mevcut en etkili yºntemleri kullanmaya, 

olaĵandēĸē veya ĸ¿pheli iĸlemlere ºzel bir dikkat gºstermeye ve su teĸkil eden bir eylemden 

kaynaklandēĵēndan ĸ¿phelenilen iĸlemleri bildirmeye mecbur eden ºnlemlerin alēnmasē 

yºn¿nde taraf devletlere aĵrēda bulunmaktadēr.  

Bu kapsamda, taraf devletlerin FATFôin 40 Tavsiyesinde de belirtilen aĸaĵēdaki tedbirleri 

almalarē ºnerilmektedir:  

(i) Sahip veya gerek faydalanēcēsēnēn  (beneficial owner) teĸhis edilemediĵi veya edilemez 

olduĵu hesaplarēn aēlmasēnē yasaklayan d¿zenlemeler ve bu kuruluĸlarēn sºz konusu 

iĸlemlerin gerek sahiplerinin kimliklerini kontrol etmelerini garanti eden ºnlemler almak, 

(ii) T¿zel kiĸilerin kimliklerinin belirlenmesi konusunda, mal´ kurumlarē, gerektiĵinde, 

m¿ĸterinin hukuk´ varlēĵēnē ve yapēsēnē, kamu sicilinden veya m¿ĸterinin kendisinden veya 

her ikisinden, baĸta m¿ĸterinin unvanēnē, yasal ĸeklini, adresini, yºneticilerini ve t¿zel 

kiĸiliĵin sorumluluĵunu d¿zenleyen h¿k¿mleri olmak ¿zere t¿zel kiĸiliĵin teĸekk¿l¿ne dair 

kanētē aramak suretiyle kontrol etmek amacēyla ºnlemler almaya zorunlu tutmak, 

(iii) Mal´ kurumlarēn, ĸ¿pheleri haklē bir nedene dayandēĵēnda, t¿m karmaĸēk ve sēra dēĸē 

iĸlemler ile gºr¿n¿r bir ekonomik veya yasal nedeni olmayan iĸlemleri derhal yetkili 

makamlara bildirmelerini zorunlu kēlan ve sºz konusu bildirim dolayēsēyla mali kurumlarēn 

cezai ve hukuki bakēmdan sorumlu tutulmalarēnē saĵlayan yasal d¿zenlemeler ihdas etmek, 

(iv) Mal´ kurumlarēn ulusal veya uluslararasē iĸlemlere iliĸkin t¿m gerekli belgeleri asgari beĸ 

yēl saklamalarēnē talep etmek. 

Ayrēca, Taraf Devletlerin, terºr ve terºr¿n finansmanē sularēnēn ºnlenmesi iin;  

a- T¿m para transferi kurumlarēnēn, kuruluĸ izinleri de d©hil olmak ¿zere, denetlenmesini 

saĵlayan tedbirleri almak, 
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b- Bilgilerin amacēna uygun ĸekilde kullanēlacaĵēnēn ve sermayenin serbest dolaĸēmēnēn hibir 

surette engellemeyeceĵinin kesin garantilere t©bi olmalarē kaydēyla nakit ve ticaret 

senetlerinin izlenmesini veya gºzetimini saĵlayacak gereki tedbirler almak, 

hususlarēnda iĸbirliĵinde bulunmalarē gerekmektedir. (Sºzleĸme, md. 18) 

 4.1.1.8. T¿rkiyeônin Sºzleĸmeye taraf olmasē 

T¿rkiye, Sºzleĸmeyi 27.09.2001 tarihinde imzalamēĸtēr. Sºzleĸmenin onaylanmasē 10.01.2002 

tarihli ve 4738 sayēlē Kanunla uygun bulunmuĸ ve 01.03.2002 tarihli ve 2002/23801 sayēlē 

Bakanlar Kurulu Kararē (BKK) ile onaylanmēĸtēr. 

4.1.2. BM G¿venlik Konseyi (BMGK) Kararlarē 

BMônin terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi amacēyla yapmēĸ olduĵu alēĸmalar Terºr¿n 

Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Sºzleĸmenin yayēnlanmasē ile sēnērlē kalmamēĸ bunun yanē 

sēra uluslararasē g¿venliĵi ilgilendiren konularda BMGKônin ēkarmēĸ olduĵu kararlar ile de 

terºr¿n ve terºr¿n finansmanēnēn engellenmesi iin gerekli tedbirler ºngºr¿lm¿ĸt¿r.  

BMGK, BMôin ama ve ilkelerine uygun olarak barēĸ ve g¿venliĵi korumak, uluslararasē 

anlaĸmazlēĵa yol aabilecek her t¿rl¿ ekiĸmeli durumu soruĸturmak, uluslararasē ekiĸmeli 

konularda anlaĸma koĸullarēnē ºnermek, silahlanmayē denetleyecek planlamalar yapmak, 

barēĸa karĸē bir tehlike veya saldērē olup olmadēĵēnē araĸtērarak, izlenecek yolu ºnermek ve 

saldērēlara karĸē askeri birlikler kurarak ºnlemler almakla sorumludur.  

BMGK, terºr eylemlerini uluslararasē barēĸ ve g¿venliĵe tehdit olarak tanēmlamēĸtēr. Terºr¿n 

bu ĸekilde tanēmlanmasēnēn bir neticesi olarak; BMGKône BM ķartēnēn VII. Bºl¿m¿nde 

tasarlanan ortak tedbirleri veya yaptērēmlarē belirleme yetkisi tanēnmaktadēr. BMGK 

tarafēndan bu erevede alēnan kararlar BM ķartēnēn 25 ve 48 inci maddeleri uyarēnca BM 

ķartēnēn bir c¿z¿ h¿km¿nde kabul edildiĵinden t¿m BM ¿yesi ¿lkeler iin baĵlayēcē 

niteliktedir.  

Ayrēca, BMGK tarafēndan terºre tepki olarak belirlenen ortak tedbirler; terºrle baĵlantēlē 

bireyler, gruplar ve ºrg¿tler ile bunlarēn malvarlēklarēna iliĸkin ¿lkelerin harekete gemesini 

zorunlu kēlmaktadēr. 

BMGKônin uluslararasē barēĸ ve g¿venliĵi korumak amacēyla ēkartmēĸ olduĵu Kararlarēn 

biroĵu terºrle ilgilidir. Bu aēdan BMGKônin terºr¿n finansmanē konusunda ēkartmēĸ 

olduĵu kararlarē uluslararasē hukuk aēsēndan inceleme gereĵi doĵmuĸtur. Son yēllarda 

yaĸanan terºr olaylarē ile birlikte, BMGKônin ēkarmēĸ olduĵu kararlar temelde ikiye 

ayrēlmaktadēr. Bunlar; 1267 (1999) sayēlē Karar ve devamē niteliĵinde sayēlabilecek kararlar 

ile 1373 (2001) sayēlē Karar ve bunun devamē niteliĵinde sayēlabilecek kararlardēr. Bu kararlar 

yukarēda belirtildiĵi gibi t¿m BM ¿yesi ¿lkeler iin baĵlayēcē olup uygulamaya sokulmalarē 

iin ayrēca imzalanma ve onaylama s¿relerine ihtiya bulunmamaktadēr.  (Schott, 2006, s. 

III -5)   

Terºr¿n finansmanēyla ilgili BMGK Kararlarēndan baĸlēcalarē aĸaĵēda sēralanmēĸtēr: 

1- Talibanôēn fonlarēnēn ve diĵer mali kaynaklarēnēn dondurulmasēna iliĸkin 15.10.1999 tarih 

ve 1267 sayēlē Karar 
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2- Usame Bin Laden ve El-Kaide ºrg¿t¿n¿n fonlarēnēn ve diĵer mali kaynaklarēnēn 

dondurulmasēna iliĸkin 19.12.2000 tarih ve 1333 sayēlē Karar. 

3- 1267 ve 1333 sayēlē Kararlar ile ºngºr¿len tedbirlerin uygulanmasēnēn izlenmesine iliĸkin 

mekanizmanēn oluĸturulduĵu 30.07.2001 tarih ve 1363 sayēlē Karar. 

4- Terºr eylemlerinin uluslararasē barēĸ ve g¿venliĵe yºnelik tehditleri ve Terºrle M¿cadele 

Komitesinin oluĸturulmasēna iliĸkin h¿k¿mler ieren 28.09.2001 tarih ve 1373 sayēlē Karar. 

5- ¦lkeleri 1373 sayēlē Kararē tam olarak uygulamaya davet eden 12.11.2001 tarih ve 1377 

sayēlē Karar. 

6- 1267 ve 1333 sayēlē Kararlarda ºngºr¿len dondurma tedbirlerinin birleĸtirildiĵi 16.01.2002 

tarih ve 1390 sayēlē Karar. 

7- 1267 ve 1333 sayēlē Kararlar ile getirilen dondurma y¿k¿ml¿l¿klerine 1267 Komitesinin 

onayēnēn alēnmasēnēn akabinde temel ve olaĵandēĸē harcamalar iin tanēnacak istisnalara izin 

verilen 20.12.2002 tarih ve 1452 sayēlē Karar. 

8- 1267, 1333 ve 1390 sayēlē Kararlar ile getirilen dondurma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n 

uygulanmasēnēn geliĸtirilmesine iliĸkin tedbirlerle ilgili 17.01.2003 tarih ve 1455 sayēlē Karar. 

9- 1267, 1333 ve 1390 sayēlē BMGK Kararlarēnda ºngºr¿len tedbirlerin uygulanmaya devam 

edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide ºrg¿t¿ ve Taliban mensuplarē ile onlarla baĵlantēlē 

olan kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlar iin uygulanacak tedbirlerin belirlenmesine iliĸkin 

30.01.2004 tarih ve 1526 sayēlē Karar. 

10- 1267, 1333 ve 1390 sayēlē BMGK Kararlarēnda ºngºr¿len tedbirlerin uygulanmaya devam 

edilmesi ve Usame Bin Laden, El-Kaide ºrg¿t¿ ve Taliban mensuplarē ile onlarla baĵlantēlē 

olan kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlar iin uygulanacak tedbirlerin belirlenmesine iliĸkin 

29.07.2005 tarih ve 1617 sayēlē Karar. 

11- Kiĸi ve kuruluĸlarēn yaptērēmlar listesine alēnmasē, bu listeden ēkarēlmasē ve insani 

muafiyetlerin saĵlanmasē konusunda adil ve aēk prosed¿rler oluĸturulmasēna iliĸkin 

19.12.2006 tarih ve 1730 sayēlē Karar. 

12- Kiĸi ve kuruluĸlarēn yaptērēmlar listesine alēnmasē, bu listeden ēkarēlmasē ve insani 

muafiyetlerin saĵlanmasē konusunda adil ve aēk prosed¿rler oluĸturulmasēna iliĸkin 

22.12.2006 tarih ve 1735 sayēlē Karar. 

4.1.2.1. 1267 sayēlē BMGK Kararē 

1267 sayēlē Kararda;  

- Taliban,  BMGK tarafēndan yayēnlanan ºnceki kararlarēn uygulanmasē, uluslararasē 

terºristlere ve ºrg¿tlere eĵitim ve sēĵēnak saĵlanmasēnēn durdurulmasē, bºlgenin terºristler 

tarafēndan kullanēlmasēnēn ºnlenmesi, terºristlerin adalete sevki iin iĸbirliĵi yapēlmasē ve 

Usame bin Ladenôin gecikmeksizin ilgili birimlere teslim edilmesi konusunda uyarēlmēĸtēr. 

- Talibanôēn Usame bin Ladenôe iliĸkin y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ yerine getirdiĵi Genel Sekreterlik 

tarafēndan rapor edilinceye kadar t¿m ¿lkelerin aĸaĵēdaki tedbirleri almalarē gerektiĵi 

14.11.1999 tarihinde kararlaĸtērēlmēĸtēr.  

a- Talibanôa ait olan, Taliban tarafēndan kiralanan veya Taliban tarafēndan veya onun adēna 

iĸletilen uaklarēn ¿lkeye iniĸi veya ¿lkeden kalkēĸēna izin verilmemesi, (Komite tarafēndan 
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onaylanan insani ihtiyalara ve dini y¿k¿ml¿l¿klere - hac gibi - yºnelik uuĸlara izin 

verilecektir) 

b- Devletler, Talibanôēn sahip olduĵu veya dolaylē veya dolaysēz olarak kontrol ettiĵi, 

mallardan elde ettiĵi veya saĵladēĵē fonlar da d©hil olmak ¿zere Komite tarafēndan tespit 

edilen fonlarēnē ve diĵer mali kaynaklarēn dondurulmasē ve herhangi bir uluslararasē anlaĸma 

veya sºzleĸme ile getirilen hak ve y¿k¿ml¿l¿kleri bulunsa bile, bu Karar h¿k¿mlerine 

harfiyen uyum gºsterilmesi. 

- ¦lkelerin iĸbirliĵi yapmasē ve Usame bin Laden ve ortaklarē iin ilave tedbirler ºngºr¿lmesi 

istenilmektedir.  

- ñEl Kaide ve Taliban Yaptērēmlar Komitesiònin kurulmasē ve bu komitenin gºr¿ĸ, tavsiyeleri 

ile yerine getirdiĵi gºrevleri hakkēnda Konseye rapor sunmasē kararlaĸtērēlmēĸtēr. 

 Komitenin gºrevleri; 

a- ¦lkelerin uyguladēklarē tedbirler hakkēnda bilgi toplamak, 

b- ¥ngºr¿len tedbirlerin ihlaline iliĸkin ¿lkelerden gelen bilgileri deĵerlendirmek ve bunlar 

iin uygun tedbirler ºnermek, 

c- Tedbirlerin etkileri hakkēnda Konseye rapor sunmak, 

d- ¥ngºr¿len tedbirlerin ihlaline iliĸkin Konseye rapor sunmak ve ihlal eden kiĸi ve 

kuruluĸlarēn tespitine yºnelik gerekli alēĸmalarē yapmak, 

e- ¥ngºr¿len tedbirlerin uygulanmasēnē kolaylaĸtērmak amacēyla tedbire konu uaklarē, 

fonlarē veya diĵer mali kaynaklarē belirlemek, 

f- Tedbirlerle ilgili muafiyetlere karar vermek, 

g- Kendisine sunulan raporlarē deĵerlendirmek.  

- ¦lkelerin ºngºr¿len tedbirleri uygulamayan kiĸi ve kuruluĸlar hakkēnda iĸlem baĸlatmalarē 

istenilmektedir.  

- ¦lkelerin uyguladēklarē tedbirlere iliĸkin bu Karar ile kurulan Komiteôye tedbirin 

uygulanmasēndan itibaren 30 g¿n iinde rapor sunmalarē istenilmektedir.  

4.1.2.2. 1333 sayēlē Karar 

1333 sayēlē Kararda; 

- Taliban, BMGK tarafēndan yayēnlanan ºnceki kararlarēn uygulanmasē, uluslararasē 

terºristlere ve ºrg¿tlere eĵitim ve sēĵēnak saĵlanmasēnēn durdurulmasē, bºlgenin terºristler 

tarafēndan kullanēlmasēnēn ºnlenmesi, terºristlerin adalete sevki iin iĸbirliĵi yapēlmasē, 

Usame bin Ladenôin gecikmeksizin ilgili birimlere teslim edilmesi ve terºristlerin eĵitim 

kamplarēnēn kapatēlmasē konusunda tekrar uyarēlmēĸtēr. 

- Talibanôla diplomatik iliĸkilerini s¿rd¿ren ¿lkelerin bu iliĸkilerini sēnērlandērmalarē 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r.  

- Talibanôēn terºrist faaliyetlerini finanse eden yasadēĸē uyuĸturucu ticaretini durdurmasē 

istenilmiĸtir.  

- Taliban, yardēm/hayēr kuruluĸlarē mensuplarē ile BM alēĸanlarēnēn g¿venliĵini saĵlayacak 

tedbirler almaya aĵērēlmēĸtēr.  
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- ¦lkelerin, Afganistanôda Taliban kontrol¿ndeki bºlgelere askeri faaliyetlerle ilgili teknik 

gºr¿ĸ, yardēm veya eĵitim imk©nlarēnēn saĵlanmasēnē ºnlemeleri, kendi bºlgeleri ierisinde 

faaliyet gºsteren Ariana Afgan Havayollarē da d©hil t¿m Taliban b¿rolarēnē kapatmalarē ve El 

Kaide ºrg¿t¿ de d©hil olmak ¿zere Usame Bin Laden ve ona baĵlē kiĸi ve kurumlarēn Komite 

tarafēndan belirlenen fonlarēnē ve mali varlēklarēnē geciktirmeksizin dondurmak ¿zere acil 

tedbirler almalarē ve Taliban bºlgesinden kalkan veya bu bºlgeye inecek olan uaklarēn 

¿lkeye iniĸi veya ¿lkeden kalkēĸēna izin vermemeleri istenilmemektedir. Komitenin 

onayladēĵē ve belirlediĵi yardēm kuruluĸlarē bu tedbirden muaf tutulmuĸlardēr. 

- ¦lkelerin, Taliban kontrol¿ndeki bºlgelere kimyasal asetik anhidrit satēlmasēnē ve transferini 

ºnleyecek tedbirleri almalarē istenilmektedir.   

- ¦lkelerin, Taliban ¿st d¿zey gºrevlilerinin ¿lkelerine giriĸini veya transit geiĸini ºnleyecek 

tedbirleri almalarē ºngºr¿lmektedir.  

- 1267 sayēlē Kararla kurulan Komiteônin gºrevleri;  

a- Taliban kontrol¿ndeki Afganistanôda uaklarēn iniĸ ve kalkēĸ yapabilecekleri alanlarē ve 

Usame bin Ladenôle baĵlantēsē tespit edilen kiĸi ve kuruluĸlarē belirleyerek ¿lkelere 

duyurmak,  

b- Tedbir istisnalarē ve muafiyetleri hakkēnda deĵerlendirme yaparak karar vermek, muafiyet 

kapsamēndaki hayēr kuruluĸlarēnē ve h¿k¿met yardēm birimlerini listelemek ve g¿ncellemek, 

c- Tedbirlerin uygulanmasēna iliĸkin geliĸmeleri uygun medya kanallarēyla kamuya 

duyurmak, 

d- Tedbirlerin uygulanmasēnē kolaylaĸtērmak ve yardēmcē olmak amacēyla ¿lke ziyaretlerinde 

bulunmak, 

e- Konseye periyodik aralēklarla geliĸmelere ve ihlallere iliĸkin rapor sunmak  

olarak sayēlmaktadēr.  

- BM ve onun ºzel birimleri de d©hil b¿t¿n devletler ve uluslararasē ve bºlgesel 

organizasyonlarēn, herhangi bir uluslararasē anlaĸma veya sºzleĸme ile getirilen hak ve 

y¿k¿ml¿l¿kleri bulunsa bile, bu Karar h¿k¿mlerine harfiyen uyum gºstermekle y¿k¿ml¿ 

olduklarē belirtilmektedir.  

- ¦lkelerin, ºngºr¿len tedbirleri uygulamayan kiĸi ve kuruluĸlar hakkēnda iĸlem baĸlatmalarē 

istenilmektedir.  

- ¦lkelerin, uyguladēklarē tedbirlere iliĸkin bu Karar ile kurulan Komiteôye tedbirin 

uygulanmasēndan itibaren 30 g¿n iinde rapor sunmalarē istenilmektedir.  

4.1.2.3. 1363 sayēlē Karar 

- ¦lkelerin 1267 ve 1333 sayēlē Kararlarda belirtilen y¿k¿ml¿l¿klere uymalarē gerektiĵi 

hatērlatēlarak ºngºr¿len tedbirleri uygulamayan kiĸi ve kuruluĸlar hakkēnda iĸlem baĸlatmalarē 

istenilmektedir.   

- Genel Sekreterlik, 1267 ve 1333 sayēlē Kararlarēn uygulanmasēnē izleyecek, ¿lkelere 

(ºzellikle de Taliban kontrol¿ndeki Afganistanôa sēnēr komĸusu olan ¿lkelere) yardēm 

ºnerecek ve tedbirlerin uygulanmasēna iliĸkin y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ ihlal edenlere iliĸkin rapor 
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hazērlayarak gerekli tavsiyelerde bulunacak bir mekanizma oluĸturmak ¿zere 

gºrevlendirilmiĸtir. 

- Ķzleme mekanizmasēnēn; ¿lkelerin 1267 ve 1333 sayēlē Kararlarē uygulamalarēnēn izlenmesi 

amacēyla silah ambargosu, terºrizmle m¿cadele ve ilgili mevzuat ile silah satēĸē, terºrizmin 

finansmanē, kara para aklama, mali iĸlemler ve uyuĸturucu ticareti konularē erevesinde 

alēĸacak bir ñĶzleme Grubuò ile Ķzleme Grubunun koordinatºrl¿ĵ¿nde g¿mr¿k, sēnēr 

g¿venliĵi ve terºrizmle m¿cadele alanēnda alēĸacak ñYaptērēm Uygulama Destekleme 

Grubuòndan oluĸacaĵē, Ķzleme Grubunun Komiteye, Yaptērēm Uygulama Destekleme 

Grubunun da Ķzleme Grubuna rapor sunacaĵē belirtilmektedir.  

4.1.2.4. 1373 sayēlē Karar 

- B¿t¿n Devletlerin; 

a- Terºrist eylemlerin finansmanēnēn ºnlenmesine ve cezalandērēlmasēna, 

b- Hangi ĸekilde olursa olsun, doĵrudan ya da dolaylē olarak uyruklarē tarafēndan topraklarē 

¿zerinde terºrist eylemleri iĸlemek iin veya bunlarēn terºrist eylemleri iĸlemek iin 

kullanēlacaĵē bilinerek kasten mal´ kaynak temini ve toplanmasēnēn su haline getirilmesine, 

c- Terºr suunu iĸleyenlerin ya da iĸlemeye kalkēĸanlarēn, bu nevi eylemleri kolaylaĸtēran ya 

da onlara katēlanlarēn, bu ĸahēslara ait veya bu ĸahēslar tarafēndan doĵrudan ya da dolaylē 

olarak denetlenen kuruluĸlarēn ve anēlan ĸahēs ya da kuruluĸlar adēna veya bu ĸahēs ya da 

kuruluĸlarēn talimatlarē doĵrultusunda hareket eden ĸahēs ya da kuruluĸlarēn ve bu ĸahēslar ve 

kuruluĸlarla ortak olan veya onlar tarafēndan doĵrudan ya da dolaylē olarak kontrol edilen bu 

ĸahēslara ait mal varlēklarēndan doĵan anapara da d©hil olmak ¿zere, anaparalarēnēn ve diĵer 

mal´ varlēklarēnēn ve ekonomik kaynaklarēnēn vakit geirmeksizin dondurulmasēna,  

d- Topraklarē ¿zerinde bulunan kendi uyruklarē veya b¿t¿n kiĸi ve kuruluĸlardan,  doĵrudan 

veya dolaylē olarak, terºrist eylemlerde bulunmak suunu iĸleyenlerin ya da iĸlemeye 

kalkēĸanlarēn, bu nevi eylemleri kolaylaĸtēran ya da onlara katēlanlarēn, bu ĸahēslara ait ya da 

doĵrudan veya dolaylē olarak bunlar tarafēndan kontrol edilen kuruluĸlarēn ve bu ĸahēslarēn 

adēna ya da talimatlarē doĵrultusunda hareket eden ĸahēs ya da kuruluĸlara anapara 

katmalarēnē, mal´ katēda veya ekonomik kaynak veya mal´ ya da buna baĵlē diĵer hizmette 

bulunma ve saĵlamalarēnēn yasaklamasēna  

karar verilmiĸtir.  

- Devletlerin; 

a- Aktif ya da pasif, hangi ĸekilde olursa olsun, ºzellikle terºrist gruplara ¿ye toplanmasēnē ve 

terºristlere m¿himmat saĵlanmasēnē cezalandērarak, terºrist eylemlere katēlmēĸ ĸahēs ya da 

kuruluĸlara destek saĵlanmasēndan imtina etmeleri,  

b- Terºrist eylemlerin ºnlenmesi iin gerekli t¿m ºnlemleri almalarē ve bilgi deĵiĸimi 

suretiyle acilen diĵer Devletleri uyarmalarē,    

c- Terºrist eylemlere mal´ kaynak saĵlayanlara, ºrg¿tleyenlere, destekleyenlere ya da bu 

eylemleri iĸleyenlere ya da faillerine yataklēk edenlere sēĵēnma hakkēnē vermeyi reddetmeleri,  
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d- Terºrist eylemlere mal´ kaynak saĵlayanlarēn, ºrg¿tleyenlerin, destekleyenlerin ya da bu 

eylemleri iĸleyenlerin, bu nevi eylemleri diĵer Devletlere veya diĵer Devletlerin 

vatandaĸlarēna karĸē iĸlemek amacēyla topraklarēnē kullanmalarēnē engellemeleri,   

e- Terºrist eylemlere mal´ kaynak saĵlayan, ºrg¿tleyen veya terºrist eylemleri iĸleyen, iĸtirak 

eden ya da onlara destek veren her ĸahsēn adalet ºn¿ne ēkartēlmasēna, terºrist eylemlerin 

ulusal mevzuatta ciddi su haline getirilmesine ve ºngºr¿len cezalarēn orantēlē olmasēna 

dikkat etmeleri,  

f- Terºrist eylemlere mal´ kaynak saĵlanmasēna ya da uhdelerinde bulunan ve usul´ iĸlemlerde 

gerekli olacak ispat vasētalarēnēn elde edilmesine yºnelik yardēm da dahil olmak ¿zere, diĵer 

¿lkeler tarafēndan ihtiya duyulan desteĵin saĵlanmasē ve su soruĸturmalarē ve diĵer usul´ 

muameleler sērasēnda en geniĸ ĸekilde karĸēlēklē yardēmlaĸmaya katēlmalarē,  

g- Sēnērlarda etkili denetimler icra ederek terºristlerin hareketlerini, kimlik c¿zdanlarēnē ve 

seyahat belgelerini kontrol etmeleri ve kimlik c¿zdanlarēnēn ve seyahat belgelerinin taklit 

edilmesini ya da hileli kullanēmēnē engellemeleri   

istenilmiĸtir. 

- Devletlerden; 

a- Bilhassa terºristlerin ya da terºrist ĸebekelerinin hareketlerine, taklit edilmiĸ seyahat 

belgelerine, silah, patlayēcē veya hassas maddelerin kaakēlēĵēna, terºristler tarafēndan 

iletiĸim teknolojilerinin kullanēmēna ve terºrist gruplarēn sahip olduĵu kitlesel imha 

silahlarēnēn tehdidine iliĸkin iĸlemsel bilgilerin deĵiĸiminin yoĵunlaĸtērēlmasē ve 

hēzlandērēlmasē imk©nlarēnē bulmalarē,   

b- Uluslararasē ve ulusal hukuka uygun olarak bilgi deĵiĸiminde bulunmalarē ve idar´ ve adl´ 

temelde terºrist eylemlerin ºnlenmesi amacēyla iĸbirliĵine gitmeleri,   

c- ¥zellikle, ikili ve ok taraflē sºzleĸmeler erevesinde, terºrist eylemleri ºnlemek ve 

cezalandērmak ve bu nevi eylemlerin faillerine iliĸkin ºnlemler almak amacēyla iĸbirliĵine 

gitmeleri,  

d- En kēsa s¿rede, 9 Aralēk 1999 tarihli Terºrizmin Finansmanēn ¥nlenmesine iliĸkin 

Uluslararasē Sºzleĸme de d©hil olmak ¿zere, terºrizme iliĸkin uluslararasē sºzleĸme ve 

protokollere taraf olmalarē,   

e- BMGKônin 1269 (1999) ve 1368 (2001) sayēlē Kararlarē ile birlikte terºrizme iliĸkin 

uluslararasē sºzleĸme ve protokollere gºre daha fazla iĸbirliĵinde bulunmalarē ve anēlan 

Kararlarē eksiksiz olarak uygulamalarē,   

f- M¿lteci stat¿s¿ vermeden ºnce, sēĵēnma talebinde bulunanlarēn terºrist eylemleri 

ºrg¿tlemediĵi ya da bunlarē iĸlemediĵine ve bunlara katēlmadēĵēna kesin olarak kanaat 

getirilmesi amacēyla, insan haklarēna iliĸkin uluslararasē normlar da d©hil olmak ¿zere, ulusal 

mevzuatlarē ve uluslararasē hukuka uygun olarak gereken ºnlemleri almalarē,  

g- Uluslararasē hukuka uygun olarak, terºrist eylemlerin faillerinin veya ºrg¿tleyicilerinin 

veya bu nevôi eylemleri kolaylaĸtēranlarēn m¿lteci stat¿s¿n¿ kendi ēkarlarēna uygun olarak 
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saptērmamalarēna ve terºrist olarak varsayēlanlarēn iade taleplerinin reddinin siyas´ 

m¿lahazalarē doĵrulayacak ĸekilde reddedilmemesine dikkat etmeleri   

istenilmiĸtir. 

- Kararda; uluslararasē terºrizm ve uluslararasē ºrg¿tl¿ sular, yasadēĸē uyuĸturucu, kara para 

aklama, silah kaakēlēĵē ve n¿kleer, kimyasal, biyolojik ve ºl¿mc¿l tehlike teĸkil eden diĵer 

maddelerin yasadēĸē aktarēmē arasēndaki yakēn iliĸkiler not edilmiĸ ve bu itibarla bºlgesel ve 

uluslararasē ºlekte bu vahim soruna karĸē harekatēn g¿lendirilmesi ve uluslararasē g¿venliĵe 

getirdiĵi aĵēr tehdidin ºnlenmesi amacēyla iĸbirliĵinin kuvvetlendirilmesi gerektiĵi 

belirtilmiĸtir. 

- Terºrizm eylemlerinin metotlarēnēn ve uygulamalarēnēn BM ¥rg¿t¿ôn¿n ama ve ilkelerine 

ters olduĵunu ve terºrist eylemlere mal´ kaynak saĵlanmasē ve ºrg¿tlenmesinin ya da bu nevôi 

eylemlere azmettirmenin de aynē ĸekilde BM ¥rg¿t¿ôn¿n ama ve ilkelerine ters olduĵu 

belirtilmiĸtir.  

- BMGKônde, Konseyin b¿t¿n ¿yelerinden oluĸan ve bu Kararēn uygulanmasēnē uzmanlar 

vasētasēyla takip etmekle gºrevli bir Komitenin (Terºrizmle M¿cadele Komitesi) kurulmasēna 

karar verilmiĸ ve b¿t¿n Devletlerden Komiteye en ge bu Kararēn kabul¿nden itibaren geen 

90 g¿n iinde ve Komiteye teklif olunacak takvime gºre, Kararēn hayata geirilmesi ile ilgili 

aldēklarē ºnlemleri rapor etmeleri istenilmiĸtir.  

T¿rkiyeônin, 1267, 1333 ve 1373 sayēlē BMGK Kararlarēnē uygulamasē, 22.12.2001 tarihli 

Bakanlar Kurulu Kararē (BKK) ile, Birleĸmiĸ Milletler G¿venlik Konseyiônin 1267/1999, 

1333/2000 ve 1373/2001 sayēlē Kararlarēnda belirtilen terºr ºrg¿tleri, kiĸiler ve kuruluĸlarēn 

bankalar ve diĵer mali kuruluĸlar nezdindeki hak ve alacaklarēnēn yanē sēra kiralēk kasalarda 

d©hil olmak ¿zere gerek ve t¿zel kiĸilik b¿nyesinde yer alan t¿m malvarlēklarēnēn 

dondurulmasēna karar verilmesi ĸeklinde gerekleĸtirilmiĸtir. 22.11.2001 tarihinde yayēnlanan 

2001-3483 sayēlē BKK, BMGK Kararlarē uyarēnca muhtelif tarihlerde g¿ncellenmek suretiyle, 

listeye dahil olan ve/veya listeden ēkartēlan kiĸi ve kuruluĸlara iliĸkin listelere son hali 

verilmektedir.  

4.1.2.5. 1390 sayēlē Karar 

- 1333 ve 1267 sayēlē BMGK Kararlarēônda ºngºr¿len tedbirlerin uygulanmaya devam 

edilmesi ve Usame Bin Laden, El Kaide ºrg¿t¿ ve Taliban mensuplarē ile onlarla baĵlantēlē 

olan kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlar iin aĸaĵēdaki tedbirlerin uygulanmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r: 

a- Bu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn fonlarēnē ve diĵer mal varlēklarēnē veya ekonomik 

kaynaklarēnē geciktirmeksizin dondurmak, 

b- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn ¿lkeye giriĸleri veya transit geiĸlerini 

ºnlemek, 

c- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlara, bunlarēn ¿lkelerinden veya ¿lkeleri 

dēĸēndaki vatandaĸlarēndan silah, m¿himmat, askeri ara ve tehizat ve askeri faaliyetlerle 

ilgili teknik gºr¿ĸ, yardēm ve eĵitim saĵlanmasēnē ºnlemek. 
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- Taliban ve El Kaide ¿yelerine ve bunlarla baĵlantēlē terºrist faaliyetleri finanse eden, 

planlayan, kolaylaĸtēran veya iĸleyen veya bu faaliyetleri destekleyen kiĸi, grup, kuruluĸ ve 

teĸebb¿slere de 1373 sayēlē BMGK Kararēônda ºngºr¿len tedbirlerin uygulanmasē 

kararlaĸtērēlmēĸtēr.   

4.1.2.6. 1452 sayēlē Karar 

- 1267 sayēlē Kararēn 4 (b) paragrafē ile 1390 sayēlē Kararēn 1 ve 2 (a) paragraflarēnēn; ilgili 

¿lke(ler) tarafēndan yiyecek, kira, ipotek, ila, ameliyat, vergi, sigorta primleri gibi gerekli 

temel harcamalar ve/veya olaĵan¿st¿ harcamalar iin olduĵu belirlenen fon ve diĵer mali 

deĵerler ile ekonomik kaynaklara ºnceden Komiteônin bilgilendirilmesi ve onaylamasē 

koĸuluyla uygulanmayacaĵē karar altēna alēnmēĸtēr; 

- 1267 sayēlē Kararēn 4 (b) paragrafē ile 1390 sayēlē Kararēn 1 ve 2 (a) paragraflarēnda yer alan 

h¿k¿mlere tabi olan hesaplara;  

a- Hesaba iliĸkin faiz veya diĵer gelirlerin ve 

b- Hesabēn anēlan Karar h¿k¿mlerine tabi olduĵu tarihten ºnce hazērlanan kontrat, sºzleĸme 

veya y¿k¿ml¿l¿kler uyarēnca yapēlan ºdemelerin 

ilave edilmesine ¿lkelerin sºz konusu ilavelerin de anēlan Karar h¿k¿mlerine tabi olmasē 

ĸartēyla izin verecekleri karara baĵlanmēĸtēr.  

4.1.2.7. 1455 sayēlē Karar 

- Komitenin ¿ye ¿lkelere 1390 sayēlē Kararēn 2 nci paragrafē uyarēnca yayēnlanan listeyi en az 

her 3 ayda bir iletmesi gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

- Komitenin yeni isimleri ve detaylarēnē listesine ekleyebilmesini teminen ¿ye ¿lkelerin 

Komiteye El Kaide ve Taliban ile bunlarla baĵlantēlē diĵer kiĸi, grup ve kuruluĸlara iliĸkin 

isimleri ve kimlik bilgilerini sunmalarē gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

1390 sayēlē Kararēn 2 nci paragrafēnda; 

ñUsame Bin Laden, El Kaide ºrg¿t¿ ve Taliban mensuplarē ile onlarla baĵlantēlē olan kiĸi, 

grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlar iin aĸaĵēdaki tedbirlerin uygulanmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r; 

a- Bu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn fonlarēnē ve diĵer mal varlēklarēnē veya ekonomik 

kaynaklarēnē geciktirmeksizin dondurmak, 

b- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn ¿lkeye giriĸleri veya transit geiĸlerini 

ºnlemek, 

c- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlara, bunlarēn ¿lkelerinden veya ¿lkeleri 

dēĸēndaki vatandaĸlarēndan silah, m¿himmat, askeri ara ve tehizat ve askeri faaliyetlerle 

ilgili teknik gºr¿ĸ, yardēm ve eĵitim saĵlanmasēnē ºnlemek.ò 

ifadesine yer verilmektedir.   
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4.1.2.8. 1526 sayēlē Karar 

- 1267, 1333 ve 1390 sayēlē BMGK Kararlarēônda ºngºr¿len tedbirlerin uygulanmaya devam 

edilmesi ve Usame Bin Laden, El Kaide ºrg¿t¿ ve Taliban mensuplarē ile onlarla baĵlantēlē 

olan kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlar iin aĸaĵēdaki tedbirlerin uygulanmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r; 

a- Bu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn fonlarēnē ve diĵer mal varlēklarēnē veya ekonomik 

kaynaklarēnē geciktirmeksizin dondurmak, 

b- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn ¿lkeye giriĸleri veya transit geiĸlerini 

ºnlemek, 

c- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlara, bunlarēn ¿lkelerinden veya ¿lkeleri 

dēĸēndaki vatandaĸlarēndan silah, m¿himmat, askeri ara ve tehizat ve askeri faaliyetlerle 

ilgili teknik gºr¿ĸ, yardēm ve eĵitim saĵlanmasēnē ºnlemek. 

- ¦lkelerin k©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn ve gayri resmi/alternatif havale sistemlerinin 

kºt¿ye kullanēlmasē da dahil terºrizmin finansmanēyla m¿cadele alanēnda hazērlanan 

uluslararasē kural ve standartlarē da gºz ºn¿nde bulundurarak El Kaide, Taliban ve Usama bin 

Ladenôin veya bunlarla baĵlantēlē kiĸi ve kuruluĸlarēn fon, diĵer mali varlēklarē ve ekonomik 

kaynaklarēnēn hareketinin ºnlenmesine yºnelik tedbir almasē gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

- ¦lkelerin ve bºlgesel kuruluĸlarēn, uygun limitler belirlemek suretiyle nakdin sēnēr dēĸē 

hareketinin bildirilmesine yºnelik y¿k¿ml¿l¿kler oluĸturmalarē gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

- 18 aylēk bir periyot iin 1267 sayēlē Karar ile kurulan Komite nezdinde gºrevlerini yerine 

getirecek olan ñAnalitik Destek ve Yaptērēmlarē Ķzleme Grubuò oluĸturulmasēna karar 

verilmiĸtir.  

- 1267, 1333, 1390 ve 1455 sayēlē Kararlarēn uygulanmasēnē teminen Komite tarafēndan ¿lke 

ziyaretlerinin yapēlmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

- ¦lkelerin Al-Kaide ¿yesi ve Taliban veya bunlarla veya Usame bin Ladenôle baĵlantēlē kiĸi, 

grup ve kiĸilerin isimlerini Komiteônin listesinde yayēnlanmak ¿zere Komiteôye iletmelerinin 

ºnemi vurgulanmēĸtēr.  

- ¦lkelerin listeye eklenmek ¿zere Komiteôye bildirilen kiĸilerle ilgili kimlik bilgisi ve gemiĸ 

bilgileri gibi detaylarē da Komiteôye sunmasēnēn ºnemi vurgulanmēĸtēr.  

- Sekretaryaônēn g¿ncellenen listeyi en az her 3 ayda bir ¿lkelere ileteceĵi belirtilmiĸtir.  

- ¦lkelerin ilk maddede belirtilen y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirebilmeleri iin yerel yasal 

d¿zenlemelerini veya idari tedbirlerini, sºz konusu tedbirleri vatandaĸlarē veya kendi 

bºlgelerinde bulunan veya faaliyetlerini y¿r¿ten kiĸi ve kuruluĸlara yºnelik olarak ivedilikle 

gerekleĸtirebilmelerini saĵlayacak ĸekilde d¿zenlemeleri ve uygulanan tedbirleri Komiteôye 

bildirmeleri gerektiĵi belirtilmiĸtir.  
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4.1.2.9. 1617 sayēlē Karar 

- 1267, 1333 ve 1390 sayēlē BMGK Kararlarēônda ºngºr¿len tedbirlerin uygulanmaya devam 

edilmesi ve Usame Bin Laden, El Kaide ºrg¿t¿ ve Taliban mensuplarē ile onlarla baĵlantēlē 

olan kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlar iin aĸaĵēdaki tedbirlerin uygulanmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r: 

a- Bu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn fonlarēnē ve diĵer mal varlēklarēnē veya ekonomik 

kaynaklarēnē geciktirmeksizin dondurmak, 

b- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlarēn ¿lkeye giriĸleri veya transit geiĸlerini 

ºnlemek, 

c- Sºz konusu kiĸi, grup, teĸebb¿s ve kuruluĸlara, bunlarēn ¿lkelerinden veya ¿lkeleri 

dēĸēndaki vatandaĸlarēndan silah, m¿himmat, askeri ara ve tehizat ve askeri faaliyetlerle 

ilgili teknik gºr¿ĸ, yardēm ve eĵitim saĵlanmasēnē ºnlemek. 

- Faaliyetlerin finansmanē, planlamasē, kolaylaĸtērēlmasē, hazērlanmasē ve iĸlenmesinde birlikte 

hareket etmek, adē altēnda veya adēna faaliyette bulunmak; silah ve ilgili malzemeleri arz 

etmek, satmak veya transfer etmek; adam toplamak; faaliyetlerini desteklemek El Kaide, 

Taliban ve Usame Bin Ladenôle baĵlantēlē olanlarēn tespitinde kullanēlacak kriterler olarak 

belirlenmiĸtir.  

- El Kaide, Taliban ve Usame Bin Ladenôle baĵlantēlē olan kiĸi, grup veya kuruluĸun 

doĵrudan veya dolaylē olarak sahip olduĵu veya kontrol ettiĵi veya desteklediĵi teĸebb¿slerin 

de listeye dahil edileceĵi belirtilmiĸtir.  

- Listeye kiĸi veya kuruluĸ ilavesine yºnelik talepte bulunmak iin 1526 sayēlē BMGK 

Kararēnda belirlenen s¿recin takip edilmesi ve ¿lkeler tarafēndan Komiteye sºz konusu talebin 

dayanaĵēnē aēklayan beyanatta bulunulmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

- ¦lkelerin listeye alēnan ve hakkēnda tedbir uygulanan kiĸi ve kuruluĸlara listeye alma ve 

listeden ēkarma s¿reci, Komite rehberleri ve 1452 sayēlē BMGK Kararēndaki h¿k¿mler 

hakkēnda bilgi vermesi gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

- Vatandaĸē veya ¿lkesinde yerleĸik kiĸi ve kuruluĸlarēn listeye dahil edilmesi halinde, sºz 

konusu kiĸi ve kuruluĸlarēn listeye dahil edilmesine dayanak teĸkil edecek bilginin y¿r¿t¿len 

incelemede deĵerlendirilmek ¿zere Komite tarafēndan ilgili ¿lkeye verilmesi 

kararlaĸtērēlmēĸtēr.  

- ¦lkelerin FATF 40 Tavsiyesi ile 9 ¥zel Tavsiyesini tam olarak uygulamalarē gerektiĵi 

belirtilmiĸtir.  

- ¦lkelerin kayēp ve alēntē pasaport ve diĵer seyahat belgelerin h¿k¿ms¿z kēlmasē ve bu 

dok¿manlara iliĸkin bilgileri Interpolôe bildirmeleri kararlaĸtērēlmēĸtēr.  

- Komitenin 1267, 1333, 1390, 1455 ve 1526 sayēlē Kararlarēn uygulanmasē ve uygulamanēn 

kolaylaĸtērēlmasē amacēyla teknik alanda veya baĸka konularda yardēm saĵlanmasēnē teminen 

¿lke ziyaretlerini organize etmesi gerektiĵi belirtilmiĸtir.  
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- ñAnalitik Destek ve Yaptērēmlarē Ķzleme Grubuònun gºrev s¿resinin 17 ay daha uzatēlmasēna 

karar verilmiĸtir.  

4.1.2.10. 1730 sayēlē Karar 

Kiĸi ve kuruluĸlarēn yaptērēmlar listesine alēnmasē, bu listeden ēkarēlmasē ve insani 

muafiyetlerin saĵlanmasē konusunda adil ve aēk prosed¿rler oluĸturulmasēnē teminen Karar 

ekinde yayēnlanan ñlisteden ēkarma prosed¿r¿ò kabul edilmiĸ ve Genel Sekreterlikten 

listeden ēkma taleplerini almak ve Karar ekinde yayēnlanan prosed¿rde belirtilen iĸlemleri 

gerekleĸtirmek ¿zere bir odak notasē kurulmasē istenilmiĸtir.  

BMGK, Genel Sekreterlikten Sekretarya (G¿venlik Konseyi Yardēmcē Organlar ķubesi) 

nezdinde listeden ēkarma taleplerini alacak bir odak noktasē kurmasēnē istemiĸtir. Davacēlarēn 

listeden ēkarēlma talebini aĸaĵēda belirtilen s¿rece uygun olarak veya vatandaĸē olduklarē 

veya yerleĸik bulunduklarē ¿lke aracēlēĵēyla iletebilecekleri belirtilmiĸtir.  

Odak noktasē aĸaĵēda belirtilen gºrevleri yerine getirecektir: 

1- Davacēlarēn (Yaptērēmlar Komitesinin listesinde yer alan kiĸi, grup, iĸletme ve/veya 

kuruluĸlar) listeden ēkarēlma taleplerini almak. 

2- Talebin yeni veya m¿kerrer olup olmadēĵēnēn teyidini yapmak. 

3- M¿kerrer bir talep ise ve herhangi bir ilave bilgi iermiyorsa, talebi davacēya iade etmek. 

4- Talebin alēndēĵēna iliĸkin bilgiyi davacēya iletmek ve davacēyē talebin deĵerlendirilme 

prosed¿r¿ hakkēnda bilgilendirmek. 

5- Bilgi edinilmesi ve olasē gºr¿ĸlerinin temini amacēyla davacē tarafēndan sunulan listeden 

ēkarēlma talebini, davacēyē listeye aldēran ¿lkeye (¿lkelere) ve davacēnēn vatandaĸē olduĵu 

veya yerleĸik bulunduĵu ¿lkeye (¿lkelere) iletmek.  

Ķlgili ¿lkelerin, davacēyē listeden ēkarmadan ºnce, davacēyē listeye aldēran ¿lke ile 

m¿zakerelerde bulunmalarē ºngºr¿lmektedir. Bu amala, davacēyē listeye aldēran ¿lkenin 

kabul etmesi halinde ¿lkelerin karĸēlēklē temasa gemelerini saĵlayacak odak noktasēna 

baĸvurulabilir.  

6- a- M¿zakerelerden sonra, ¿lkelerden herhangi biri davacēnēn listeden ēkarēlmasēnē 

ºnerirse, bu ¿lke ºnerisini aēklamalarēyla birlikte ya odak noktasē aracēlēĵēyla ya da doĵrudan 

Yaptērēmlar Komitesinin Baĸkanēna iletecektir. Bu durumda, Baĸkan listeden ēkarēlma 

talebini Komiteônin g¿ndemine alacaktēr.  

b- M¿zakerelerden sonra, eĵer ¿lkelerden herhangi biri davacēnēn listeden ēkarēlmasēnē kabul 

etmezse, odak noktasē Komiteyi bilgilendirecek ve listeden ēkarēlma talebinin suretini 

sunacaktēr. Komitenin listeden ēkarma talebini destekler nitelikteki bilgiye sahip olan ¿yesi 

sºz konusu bilgileri 5 inci paragraf uyarēnca listeden ēkarma talebini deĵerlendiren ¿lke ile 

paylaĸacaktēr.  

c- Makul bir s¿re sonunda (3 ay), listeden ēkarma talebini deĵerlendiren ¿lkeler tarafēndan 

herhangi bir gºr¿ĸ sunulmazsa veya listeden ēkarma talebi ¿zerinde halen alēĸēldēĵē ve ilave 
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zamana ihtiya duyulduĵu Komiteôye bildirilmezse odak noktasē t¿m Komite ¿yelerini konu 

hakkēnda bilgilendirecek ve listeden ēkarēlma talebinin suretini sunacaktēr. Davacēyē listeye 

aldēran ¿lke ile yapēlacak m¿zakerelerin ardēndan Komite ¿yelerinden herhangi biri kiĸinin 

listeden ēkarēlmasē tavsiyesinde bulunursa sºz konusu talep, Yaptērēmlar Komitesi Baĸkanēna 

bir aēklama eĸliĵinde sunulacaktēr. (Konunun Komite g¿ndemine alēnabilmesi iin yalnēzca 

bir Komite ¿yesinin davacēnēn listeden ēkarēlmasēnē tavsiye etmesi yeterlidir.) Bir ay sonra 

hibir Komite ¿yesi listeden ēkartēlmasēnē tavsiye etmezse talep reddedilmiĸ sayēlacak ve 

Komite Baĸkanē odak noktasēnē konu hakkēnda bilgilendirecektir. 

Odak noktasē ¿ye ¿lkelerden aldēĵē t¿m bilgileri Komitenin bilgisine sunacaktēr.  

Davacē; 

a- Yaptērēmlar Komitesinin listeden ēkarma kararē veya 

b- Listeden ēkarma talebinin gºr¿ĸ¿lmesine iliĸkin s¿recin tamamlandēĵē ve davacēnēn halen 

listede yer aldēĵē, 

hususlarēnda bilgilendirilecektir.  

4.1.2.11. 1735 sayēlē Karar 

22 Aralēk 2006 tarih ve 1735(2006) sayēlē BMGK Kararē ile, El Kaide, Usame Bin Laden, 

Taliban ve bunlarla iliĸkili ĸahēs, grup ve oluĸumlarla ilgili olarak G¿venlik Konseyince 

alēnan 1267(1999), 1333(2000), 1390(2002) sayēlē Kararlar hatērlatēlarak ¿lkelerce alēnmasē 

istenen ºnlemler ĸºyle sēralanmēĸtēr; 

- 1267(1999), 1333(2000) sayēlē Kararlar eki listede yer alan kiĸi ve gruplarēn doĵrudan ve 

dolaylē olarak sahip olduklarē veya kontrol ettikleri malvarlēklarēnēn gecikmeksizin 

dondurulmasē ve dondurulacak malvarlēklarēnēn tespitinde her t¿rl¿ ekonomik deĵerin dikkate 

alēnmasē, 

- Bu kiĸilerin ¿lkeye giriĸlerinin veya transit geiĸlerinin ºnlenmesi (Devletlerin kendi 

uyruklarēndaki kiĸilerin devlete giriĸini engellemesi veya devletten ayrēlmasēnē istemesi veya 

adli iĸlemlerin yerine getirilmesinde bu ºnlem geerli olmayacaktēr.) 

- Anēlan kiĸi ve gruplara her t¿rl¿ silah ve m¿himmatēn doĵrudan ve dolaylē olarak arzē, satēĸē 

veya transferinin ºnlenmesi. 

Konsolide Listeye Ķsim Eklenmesi 

- ¦lkelerin, konsolide listeye
13

 ekleme yapēlmasēnē Komiteye
14

 ºnerdiklerinde, bu taleplerini 

destekleyici bilgi ve belgeleri sunmalarē, ºneride bulunulan kiĸilerle ilgili iddialarē kamuyla 

                                                 

13
 Konsolide liste ile 1267 (1999) ve 1333 (2000) sayēlē BMGK Kararlarē ekinde yer alan kiĸi ve grup listesi kast 

edilmektedir.  
14

 Komite ile, 1267 (1999) sayēlē BMGK Kararē ile G¿venlik Konseyi ¿yesi ¿lkelerden oluĸan ve Konseye 

m¿talaa ve tavsiyelerde bulunan G¿venlik Konseyi Komitesi kast edilmektedir.  
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paylaĸmalarē ve talep edilmesi halinde ilgili ¿lkelere bu bilgileri vermeleri, Konsolide liste 

iin isim ºnerisinde bulunulacaĵē zaman karar ekindeki formu kullanmalarē istenmektedir. 

- Konsolide listeye isim sunulmasē konusunda ¿lkeleri teĸvik etme gºrevi Komiteye 

verilmiĸtir. Listede yer alan kiĸi ve kuruluĸlarla ilgili g¿ncel dondurulan malvarlēĵē bilgisi 

veya bu kiĸilerin hareket bilgilerinin sunulmasē konusunda ¦lkeleri teĸvik etmekle Komite 

gºrevlendirilmiĸtir. Konsolide listeye isim eklenmesini m¿teakip iki hafta iinde, listeye 

eklenen kiĸi veya kuruluĸun ikamet ettiĵi ¿lkenin daimi temsilciliĵine tebligatta bulunulur. 

Listeye eklenen kiĸilerle ilgili tebligat alacak ¿lkeler, bu kiĸilerin duyurulmasē ve ilgili 

kararlarda belirtildiĵi ĸekilde kararlarēn alēnmasē iin ulusal mevzuatlarēnda gerekli adēmlarē 

atmaya davet edilmektedir. 

- Ayrēca, El Kaide, Usame bin Laden ve Taliban ve bunlarla ilgili diĵer ĸahēs ve gruplarē 

finanse eden ve faaliyetlerini destekleyenlerin konsolide listeye eklenmesi iin Komiteye bu 

kiĸilerin isimlerinin verilmesi istenmektedir. 

Listeden ¢ēkarma 

- Komitenin, konsolide listede yer alan kiĸi ve gruplarēn belirlenmesiyle ilgili politikalarē 

uygulama ve geliĸtirme gºrevinin devam ettiĵi kararēna varēlmēĸtēr. Komitenin, konsolide 

listeden isim ēkarērken dikkate alacaĵē hususlar;  

Kimlik hatasē nedeniyle mi listeye eklendiĵi, 

Ķlgili kararlar, ºzellikle 1617 (2005) sayēlē Karar, ile belirlenen kriterlere baĵlēlēĵēn devam 

edip etmediĵi, 

Kiĸinin hayatta olup olmadēĵē veya El Kadide, Usame bin Laden, Taliban ve bunlarēn 

destekilerine karĸē sert tutum iinde olup olmadēĵē 

hususlarēna iliĸkin olacaktēr.  

Muafiyetler 

- 1452 (2002) sayēlē BMGK Kararēnēn 1(a) paragrafēnda; ¦lke tarafēndan Komiteye 

bildirimde bulunulmasē ve Komitenin bildirimden itibaren 48 saat iinde olumsuz cevap 

vermemesini m¿teakip, ilgili ¿lkenin, el konulan fonlarē, dondurulan fonlarēn muhafazasē, 

yasal ºdemelerin ve temel harcamalarēn yapēlabilmesi iin kullanabileceĵi belirtilmektedir. 

1735 sayēlē Karar ile 48 saatlik s¿re 3 g¿ne ēkarēlmēĸtēr. 

- 1452 (2002) sayēlē Kararēn 1 (b) paragrafēnda; dondurulan fonlarēn olaĵan dēĸē harcamalar 

iin kullanēlabilmesi iin ilgili ¿lkenin Komiteyi bu konuda bilgilendirmesi ve Komitenin 

onayēnēn alēnmasē gerekmektedir. 1735 sayēlē Karar ile de, bu t¿r bir baĸvurunun ilgili ¿lke 

tarafēndan zamanēnda yapēlmasē ve fonlar kullanēlērken terºrizmin finansmanē amalē 

kullanēlmasēnēn ºnlenmesi istenmektedir. 

Tedbir Uygulamalarē 

- ¦lkelerin paragraf 1ôde tanēmlanan tedbirleri (malvarlēklarēnēn dondurulmasē, ¿lkeye giriĸ 

ēkēĸlarēnēn ºnlenmesi, her t¿rl¿ silah satēĸēnēn ºnlenmesi) uygulamak iin uygun prosed¿rler 
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geliĸtirmeleri istenmektedir. Malvarlēklarēnēn dondurulmasēna iliĸkin tedbirin uygulanmasēnda 

t¿m mali kaynak t¿rlerinin dikkate alēnmasē istenmektedir. ¦lkelerin Komiteye paragraf 1ôde 

tanēmlanan tedbirlere iliĸkin uyumsuzluk ºrneklerini tanēmlamalarē istenmektedir. 

- ¦lkelerden, konsolide listenin en g¿ncel halinin ilgili kamu kurumlarēna ve ºzellikle 

malvarlēklarēnēn dondurulmasē ve sēnēr kontrollerinden sorumlu birimler baĸta olmak ¿zere 

ilgili birimlere gºnderilmesi istenmektedir. 

- Genel Sekreterden Birleĸmiĸ Milletler ve Interpol, Uluslararasē Sivil Havacēlēk 

Organizasyonu, Uluslararasē Hava Taĸēmacēlēĵē Birliĵi, D¿nya G¿mr¿k ¥rg¿t¿ gibi ilgili 

uluslararasē ve bºlgesel ºrg¿tlerle iĸbirliĵinin artērēlmasē iin gerekli adēmlarēn atēlmasē 

istenmektedir. 

- ¦lkelerden, Talibanôla halen iliĸkili olan kiĸilerin isimlerinin konsolide listeye eklenmek 

¿zere Komiteye verilmesi istenmektedir. 

- Komitenin tedbirlerin etkili bir ĸekilde uygulanmasēnē teminen seilecek ¿lkelere ziyaretler 

yapmasē ºngºr¿lmektedir. 

- Komitenin Baĸkanē aracēlēĵēyla 180 g¿nde bir Konseye Komitenin alēĸmalarē hakkēnda 

rapor sunmasē istenmektedir. 

- 1617 (2005) sayēlē Kararēn 20 nci paragrafē ile oluĸturulan Denetleme Kurulunun
15

 gºrev 

s¿resi 18 ay daha uzatēlmēĸ ve bu Kurulun gºrevleri 1735 (2006) sayēlē kararēn ekinde 

sayēlmēĸtēr. Buna gºre Denetleme Kurulunun gºrevleri ĸunlardēr; 

a- ¥zellikle 1(a) paragrafēnda anēlan malvarlēklarēnēn dondurulmasē d©hil diĵer tedbirlerin 

d¿zenlenmesi, deĵerlendirilmesi, denetlenmesi ve rapor edilmesi ve bu tedbirler hakkēnda 

tavsiyelerde bulunmak,  

b- Komiteye tespitleri ve eleĸtirileri konusunda kapsamlē bir alēĸma programē sunmak, 

c- 30 Eyl¿l 2007 ve 31 Mart 2008 tarihlerinde olmak ¿zere bu kararēn 1735(2006) 1 inci 

paragrafēndaki tedbirlere iliĸkin ¿lke uygulamalarē ve tedbirlerin daha iyi uygulanabilmesi 

konusunda tavsiyeler ve yeni tedbir ºnerilerini ieren konularē Komiteye yazēlē rapor olarak 

sunmak, 

d- Konsolide listeye ekleme yapēlmasē konusunda ¿ye ¿lkeleri, isim ºnermeleri ve ek kimlik 

bilgileri sunmalarē konusunda teĸvik etmek, 

e- Tedbirlerin uygulanmasēnē g¿lendirmek iin ¿ye ¿lkelerin istihbarat ve g¿venlik birimleri 

ile bilgi deĵiĸimini kolaylaĸtērmak amacēyla gºr¿ĸmeler yapmak, 

f- ¥zel sektºr temsilcileri ile ve ºzellikle mali kurumlarla, malvarlēklarēnēn dondurulmasēnēn 

pratikte uygulamasē hakkēnda bilgi almak amacēyla gºr¿ĸmeler yapmak, 

                                                 

15
 Denetleme Kurulu, 8 ¿yeden oluĸan ve ¿yeleri Genel Sekreter tarafēndan atanan, Komitenin idaresinde olan ve 

Komitenin iĸlerinde ona yardēmcē olmakla gºrevli bir kuruldur. 
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g- Tedbirlere uyumun ve farkēndalēĵēn saĵlanmasē amacēyla ilgili uluslararasē ve bºlgesel 

kuruluĸlarla alēĸmalar yapmak, 

h- Komiteye, Komitenin talebi veya d¿zenli aralēklarla, yazēlē ve sºzl¿ olarak ¿ye ¿lkelere 

yapēlan ziyaretler ve faaliyetler dahil alēĸmalarē hakkēnda brifing sunmak.  

4.2. Mali Eylem Gºrev G¿c¿ (FATF)  

G-7 ¦lkeleri Devlet ve H¿k¿met Baĸkanlarēnēn Temmuz 1989 tarihli Paris Zirvesinde; 

uyuĸturucu ¿retimi, ticareti ve t¿ketimi ile bu sulardan elde edilen gelirlerin aklanmasē ile 

etkili m¿cadele iin acil ve etkili adēmlarēn atēlmasē ihtiyacē bulunduĵu sonucuna ulaĸēlmēĸ ve 

bu ihtiyaca cevap olmasē amacēyla eylem g¿c¿ (task force) oluĸturulmasēna karar verilmiĸtir. 

FATF bu kararēn neticesinde ortaya ēkmēĸtēr (FATF, 2007c, s.1). Paris Zirvesine katēlan 

Kanada, Fransa, Almanya, Ķtalya, Japonya, Ķngiltere ve Avrupa Topluluklarē Komisyonu 

dēĸēnda Avusturya, Avustralya, Belika, L¿ksemburg, Hollanda, Ķspanya, Ķsve ve Ķsvire de 

bu oluĸuma katēlmaya davet edilmiĸtir.  

1990 yēlēnda aklama ile m¿cadele iin 40 Tavsiye (Forty Recommendations) hazērlanmēĸtēr. 

Aynē zamanda t¿m OECD ve finansal merkez ºzelliĵindeki ¿lkelerin bu oluĸuma ¿ye 

olabilecekleri yºn¿nde mutabakata varēlmēĸtēr. Bu karar sonrasēnda iinde T¿rkiyeônin de 

bulunduĵu diĵer 8 OECD ¿lkesi ile Hong Kong ve Kºrfez Ķĸbirliĵi Konseyi ¿ye listesine 

eklenmiĸtir. T¿rkiyeônin ¿yelik tarihi 24 Eyl¿l 1991ôdir. G¿n¿m¿zde FATFôin ¿ye sayēsē 

Avrupa Komisyonu ve Kºrfez Ķĸbirliĵi dahil 34ôt¿r
16
. Ķki ¿lke

17
 gºzlemci ¿ye stat¿s¿nde yer 

almaktadēr. FATFôin ayrēca 20ônin ¿zerinde gºzlemci ¿yesi
18

 bulunmaktadēr. FATF ulaĸtēĵē 

¿ye sayēsē sonrasēnda yeni ¿ye kabul¿nde katē davranmaya ve aĵēr kriterler uygulamaya 

baĸlamēĸtēr. Geniĸleme yerine, FATF benzeri bºlgesel organlarēn (FATF Style Regional 

Bodies- FSRBs) oluĸturulmasēnē teĸvik etmektedir. FATFôin aklama ve terºr¿n finansmanē ile 

m¿cadele aĵē, FATF benzeri bºlgesel kuruluĸlarla birlikte 170ôin ¿zerinde ¿lkeye ulaĸmēĸtēr 

(FATF, 2007c, s.1).  

FATF tarafēndan aklama ile m¿cadele kapsamēnda 40 Tavsiye oluĸturulurken Viyana 

Konvansiyonuôndan ºnemli ºl¿de yararlanēlmēĸtēr. Ancak FATF, Viyana 

Konvansiyonuôndaki yaklaĸēmdan farklē olarak su gelirlerinin aklanmasē ile m¿cadele iin 

sadece aklama fiilinin su haline getirilmesini yeterli gºrmemiĸtir. Bunun yanēnda, birok 

ºnleyici tedbirin de uygulanmasē gerekliliĵini ortaya koymuĸtur (Gilmore, 2004, s.93). Bu 

nedenle FATFôin 40 Tavsiyesi ¿ temel alan ¿zerine yoĵunlaĸmēĸtēr: 1) ¦lkelerin yasal 

                                                 

16
 Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belika, Brezilya, Kanada, ¢in, Danimarka, Avrupa Komisyonu, Finlandiya, 

Fransa, Almanya, Yunanistan, Kºrfez Ķĸbirliĵi Konseyi, Hong Kong-¢in, Ķzlanda, Ķrlanda, Ķtalya, Japonya, 

Hollanda, L¿ksemburg, Meksika, Yeni Zelanda, Norve, Portekiz, Rusya Federasyonu, Singapur, G¿ney Afrika, 

Ķspanya, Ķsve, Ķsvire, T¿rkiye, Birleĸik Krallēk, Birleĸik Devletler 
17

 Hindistan, Kore Cumhuriyeti 

18 CFATF, EAG, ESAAMLG, GIABA, Afrika Kalkēnma Bankasē, Asya Kalkēnma Bankasē, Ķngiliz Uluslar 

Topluluĵu Sekretaryasē, Egmont Grubu, Avrupa Yatērēm ve Kalkēnma Bankasē, Avrupa Merkez Bankasē, 

Europol, Inter-Amerikan Kalkēnma Bankasē, Uluslararasē Sigorta Denetileri Birliĵi, Uluslararasē Para Fonu, 

Uluslararasē Menkul Kēymetler Komisyonlarē ¥rg¿t¿, Interpol, Amerika ¦lkeleri ¥rg¿t¿/Terºrizmle M¿cadele 

Inter-Amerikan Komitesi, Amerika Devletleri ¥rg¿t¿/Inter-Amerikan Uyuĸturucu Denetim Komisyonu, 

Ekonomik Ķĸbirliĵi ve Kalkēnma Teĸkilatē, Off-shore Bankacēlēk Denetim Grubu, Birleĸmiĸ Milletler Uyuĸturucu 

ve Su Ofisi, Birleĸmiĸ Milletler Terºrizm Karĸētē Komite, D¿nya Bankasē ve D¿nya G¿mr¿k ¥rg¿t¿. 
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sistemlerinin aklama ile m¿cadele aēsēndan g¿lendirilmesi; 2) Finansal sistemin aklama ile 

m¿cadele konusundaki rol¿n¿n arttērēlmasē ve 3) uluslararasē iĸbirliĵinin geliĸtirilmesi.  

1990 yēlēnda hazērlanan 40 Tavsiye, daha sonra 1996 ve 2003 (FATF, 2003) yēllarēnda aklama 

konusunda ortaya ēkan yeni geliĸmeleri ve iyi uygulama ºrneklerini dikkate alarak revize 

edilmiĸtir. 11 Eyl¿l olaylarē sonrasēnda 15 Avrupa Birliĵi ¿yesi ¿lke FATFôin yetki alanēnēn 

terºrizmin finansmanēn ºnlenmesini de kapsayacak ĸekilde geniĸletilmesi aĵrēsēnda 

bulunmuĸlardēr. Benzer ĸekilde G-7 Maliye Bakanlarē FATFôe terºr¿n finansmanē konusunda 

ºzel tavsiyeler oluĸturma aĵrēsēnda bulunmuĸtur. Bunun ¿zerine FATF tarafēndan 29-30 

Ekim 2001 tarihlerinde Washington D.C.ôde olaĵan¿st¿ toplantē yapēlmēĸ ve FATFôin kara 

para aklama ile m¿cadele gºrevine terºrizmin finansmanēn ºnlenmesi de eklenmiĸtir. Aynē 

zamanda terºrizmin finansmanēnēn ºnlenmesi konusunda hazērlanan 8 ¥zel Tavsiye (Special 

Recommendations) yayēmlanmēĸtēr. 8 ¥zel Tavsiyeôye 22 Ekim 2004 tarihli FATF Genel 

Kurul toplantēsēnda nakit paranēn fiziki olarak taĸēnmasēnē kontrol altēna almaya yºnelik olan 

¥zel Tavsiye IX kabul edilmiĸtir. (FATF,2004) Bu tavsiye ile birlikte FATFôin terºrizmin 

finansmanē ile m¿cadeleye yºnelik olarak bug¿ne kadar yayēmlanan ¥zel Tavsiyelerin sayēsē 

9ôa ulaĸmēĸtēr. FATF tarafēndan yayēmlanan t¿m tavsiyeler ñ40 artē 9 Tavsiyeò olarak da 

adlandērēlmaktadēr. 

FATF g¿n¿m¿zde, su gelirlerin aklanmasē ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadele konusunda 

standart koyucu bir organ haline gelmiĸtir. FATF ¿yesi ¿lkeler, FSRBs, IMF ve D¿nya 

Bankasē, ñ40 artē 9 Tavsiyeò ve Metodolojiyi (FATF, 2007a) aklama ve terºr¿n finansmanē ile 

m¿cadele konusunda temel referans ve deĵerlendirme aracē olarak dikkate almaktadērlar. ¦lke 

mevzuatlarē, ºnleyici tedbirler ve uluslararasē iĸbirliĵi ñ40 artē 9 Tavsiyeò ve Metodolojiye 

gºre ĸekillenmektedir.  

FATF oluĸturduĵu tavsiyelerin uygulanmasēna iliĸkin uyum konusunda etkili bir takip sistemi 

oluĸturmuĸtur. FATF ve FSRBs ¿yesi ¿lkeler periyodik olarak karĸēlēklē deĵerlendirme adē 

verilen bir deĵerlendirmeye tabi tutulmakta, bu deĵerlendirme sonucu d¿zenlenen raporlar 

yēlda 3 kez yapēlan FATF genel kurullarēnda gºr¿ĸ¿lerek kabul edilmektedir. Deĵerlendirme 

sonucunda eksikliklerin giderilmesi iin ºngºr¿len takip s¿releri ile etkinlik saĵlanmaktadēr. 

Eksikliĵin giderilmemesi durumunda ¿lkelerin iĸbirliĵi yapmayan ¿lke kategorisinde 

deĵerlendirilerek 21 inci Tavsiyeôde ºngºr¿len tedbirlere muhatap olmasēna kadar giden 

yaptērēmlar sºz konusu olmaktadēr. T¿rkiyeônin ¦¿nc¿ Tur Karĸēlēklē Deĵerlendirme Raporu 

ķubat 2007ôde Strazburgôta yapēlan FATF Genel Kurulunda kabul edilmiĸtir. 

4.2.1. Tavsiye kararlarē 

Terºr¿n finansmanē konusunda ¿lkemiz aēsēndan en ºnemli d¿zenlemelerden biri FATFôin 

kara para aklama ile m¿cadele amacēyla getirmiĸ olduĵu 40 Tavsiyesine ek olarak terºr¿n 

finansmanē ile m¿cadele amacēyla getirmiĸ olduĵu 9 ¥zel Tavsiyesidir. ¥zellikle mali 

sistemin itibarē aēsēndan ¿lkelerin bu tavsiyelere uyumu b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr.  

FATFôin 9 ¥zel Tavsiyesinin ilk 5ôi BM Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Uluslararasē Sºzleĸme ve BMGK Kararlarēnda yer alan h¿k¿mlere benzer standartlarē 

iermektedir. Diĵer 4 ¥zel Tavsiye ise terºr¿n finansmanē ile m¿cadele kapsamēnda gºz 

ºn¿nde bulundurulmasē ve gerekli tedbirlerin alēnmasēnēn ºnemli olduĵu d¿ĸ¿n¿len 

tamamēyla yeni alanlara iliĸkindir. 
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FATFôin terºr¿n finansmanē ile ilgili 9 ¥zel Tavsiyesi aĸaĵēdaki gibidir; 

¥zel Tavsiye I- Birleĸmiĸ Milletler Belgelerinin Onaylanmasē ve Y¿r¿rl¿ĵe Konmasē 

I. ¥zel Tavsiye uyarēnca; her ¿lke Terºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 1999 tarihli 

Birleĸmiĸ Milletler Sºzleĸmesiôni onaylamalē ve tam olarak uygulamak iin acil ºnlemler 

almalēdēr.  

Ayrēca ¿lkelerin, terºrist eylemlerin finansmanēnēn ºnlenmesi ve durdurulmasēna iliĸkin 

BMGK Kararlarēnē, ºzellikle 1373 sayēlē Kararē derhal y¿r¿rl¿ĵe koymasē gerekmektedir.  

¥zel Tavsiye II - Terºrizmin, Terºrist Eylemlerin ve Terºr ¥rg¿tlerinin Finansmanēnēn Su 

Haline Getirilmesi 

II. ¥zel Tavsiye uyarēnca; her ¿lkenin, terºrizmin, terºrist eylemlerin ve terºrist ºrg¿tlerin 

finansmanēnē su haline getirmesi gerekmektedir.  

Terºr eylemleri kavramē, BM Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē 

Sºzleĸmede taraf devletlerin cezalandērēlmasēnē kabul ettikleri eylemlere atēfta bulunmaktadēr. 

II. ¥zel Tavsiyede terºr ºrg¿tleri tanēmē yapēlmamēĸ ve her ¿lkeye kendi amalarē 

erevesinde bu tanēmē yapma inisiyatifi tanēnmēĸtēr. Diĵer taraftan, II. ¥zel Tavsiye 

metninde yer alan ñterºrizmò ifadesinin ï terºr eylemlerinin ve terºr ºrg¿tlerinin 

finansmanēnēn ayrēca belirtilmiĸ olduĵu gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda ï gereksiz olduĵu 

deĵerlendirilmektedir (IMF, 2003, s.27). 

¦lkelerin II. ¥zel Tavsiyeye uyum durumlarēnēn deĵerlendirilmesi sērasēnda esas alēnan 

Metodolojiye gºre; terºr¿n finansmanēnēn BM Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Uluslararasē Sºzleĸmede yapēlan tanēm erevesinde ¿lke mevzuatēnda su haline getirilmesi 

gerekmektedir. Ayrēca Metodoloji uyarēnca; terºr eyleminin baĸka bir ¿lkede iĸlenmesi veya 

terºristlerin veya terºr ºrg¿tlerinin baĸka bir ¿lkede bulunmasē halinde de dahi terºr¿n 

finansmanē fiilinin  gerekleĸmiĸ sayēlmasē; terºr¿n finansmanē suunun bilerek bu sua 

karēĸan gerek ve t¿zel kiĸileri kapsamasē; ¿lkenin i hukukunun izin vermesi durumunda 

terºr¿n finansmanē suunun t¿zel kiĸiler aēsēndan da cezalandērēlabilir bir su olarak kabul 

edilmesi; terºr¿n finansmanē suu iin etkin, orantēlē ve caydērēcē cezai veya idari 

yaptērēmlarēn belirlenmesi gerekmektedir. 

Ayrēca, II. ¥zel Tavsiye h¿k¿mlerine gºre; ¿lkeler tarafēndan, terºrizmin, terºrist eylemlerin 

ve terºrist ºrg¿tlerin finansmanē suunun kara para aklamanēn ºnc¿l sularē arasēnda yer 

almasēnē saĵlayacak d¿zenlemelerin yapēlmasē gerekmektedir. (IMF, 2003, S. 49)  

¥zel Tavsiye III - Terºrizmin ve Terºr ¥rg¿tlerinin Finanse Edilmesinde Kullanēlan 

Malvarlēklarēnēn Dondurulmasē ve M¿saderesi 

III. ¥zel Tavsiyede; terºrist eylemlerin finansmanēnēn ºnlenmesi ve durdurulmasēna iliĸkin 

BMGK Kararlarē uyarēnca, her ¿lkenin terºrizmin ve terºr ºrg¿tlerinin finanse edilmesinde 

kullanēlan paralarēn veya diĵer malvarlēklarēnēn gecikmeksizin dondurulmasē iin gerekli 

ºnlemleri uygulamalarē gerektiĵi belirtilmiĸtir.   

Tavsiyede ayrēca, her ¿lkenin, terºrizmin, terºrist eylemlerin veya terºr ºrg¿tlerinin 

finansmanēna ait veya bunlarēn finansmanēnda kullanēlan ya da kullanēlmasē tasarlanan 
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malvarlēĵēna el konulmasē ve bu malvarlēĵēnēn m¿saderesi iin yetkili otoritelere imk©n 

saĵlayan yasal ºnlemleri de ieren ºnlemleri benimsemesi ve y¿r¿rl¿ĵe koymasē gerektiĵi 

belirtilmiĸtir.  

Dondurma, el koyma ve m¿sadere BM Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Uluslararasē Sºzleĸme, BMGK Kararlarē ve FATFôin ¥zel Tavsiyelerinde farklē aēlardan ele 

alēnmēĸtēr. Sºzleĸmede taraf devletlere, terºr fonlarēnēn tespiti ve dondurulmasē veya el 

konulmasē ve m¿sadere edilebilmesi iin i hukuklarē erevesinde gerekli tedbirleri alma 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ getirilmektedir.  

BMGK Kararlarēnda ise bir adēm daha ileri gidilmekte ve ¿lkelere ñ1267 Komitesiò 

tarafēndan yayēnlanan listelerde ismi geen kiĸi ve kuruluĸlarēn malvarlēklarēnē dondurma 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ getirilmektedir. BMGK Kararlarēnda terºr ve terºr¿n finansmanēyla baĵlantēlē 

kiĸi ve kuruluĸlarēn malvarlēklarēnēn yalnēzca dondurulmasē ºngºr¿lmekte, ¿lkelerden sºz 

konusu malvarlēklarēna el koyma veya bunlarē m¿sadere etme yºn¿nde bir giriĸimde 

bulunmalarē beklenmemektedir.  

FATFôin III. ¥zel Tavsiyesi ise; Sºzleĸme ve BMGK Kararlarēnē bir arada deĵerlendirmekte 

ve terºr ve terºr¿n finansmanēyla baĵlantēlē kiĸi ve kuruluĸlarēn malvarlēklarēnēn 

dondurulmasēnē, el konulmasēnē ve m¿sadere edilmesini ºngºrmektedir.  

¥zel Tavsiye IV-  Terºrizmle Ķlgili ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi 

IV. ¥zel Tavsiye uyarēnca; kara paranēn aklanmasēnēn ºnlenmesine dair y¿k¿ml¿l¿klere tabi 

olan mali kurumlarēn veya diĵer iĸletmelerin veya varlēklarēn, fonlarēn terºrizm, terºrist 

eylemler veya terºrist ºrg¿tlerle baĵlantēlē veya ilgili olduĵundan ya da bunun iin 

kullanēldēĵēndan ĸ¿phelenmeleri ya da ĸ¿phelenmek iin makul nedenlerinin bulunmasē 

halinde,  durumu yetkili otoritelere derhal bildirmeleri gerekmektedir.  

IV. ¥zel Tavsiye, kara para aklamayla m¿cadele kapsamēnda getirilen ĸ¿pheli iĸlem bildirim 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ terºr¿n finansmanēnē da ierecek ĸekilde geniĸletmektedir. Bu da; ¿lkelerin 

aklama ile m¿cadele mevzuatēnē bu kapsamda revize etmeleri gereĵini doĵurmuĸtur.. 

FATF tarafēndan hazērlanan Rehberde; ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde subjektif veya objektif 

kriterlerin kullanēlmasēnē ¿lkelerin seimine bērakmēĸtēr.  

¥zel Tavsiye V- Uluslararasē Ķĸbirliĵi 

V. ¥zel Tavsiye uyarēnca; karĸēlēklē adli yardēmlaĸma veya bilgi deĵiĸimine dair bir anlaĸma, 

d¿zenleme veya diĵer bir mekanizmaya dayanarak, her ¿lkenin bir diĵer ¿lkeye, terºrizmin, 

terºrist eylemlerin ve terºrist ºrg¿tlerin finansmanēna iliĸkin davalar, idari araĸtērma ve 

soruĸturmalar ile cezai ve medeni uygulamalarda m¿mk¿n olan maksimum yardēmē saĵlamasē 

gerekmektedir. Ayrēca, ¿lkelerden, terºrizmin, terºrist eylemlerin veya terºrist ºrg¿tlerin 

finansmanē ile sulanmēĸ ĸahēslar iin g¿venli sēĵēnaklar saĵlanmamasēnē teminen olasē t¿m 

ºnlemleri almalarē ve m¿mk¿n olduĵu takdirde bu ĸahēslarēn suu iĸledikleri ¿lkeye iade 

edilmesi iin y¿r¿rl¿ĵe konmuĸ prosed¿rlere sahip olmalarē istenilmektedir. 
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¥zel Tavsiye VI- Alternatif Havale Yºntemleri 

VI. ¥zel Tavsiye; ¿lkelerin kara para aklama ile m¿cadele erevesinde geliĸtirmiĸ olduklarē 

tedbirlerin alternatif havale yºntemleri iin de uygulanmasēnē saĵlamalarēnē ºngºrmektedir. 

Alternatif havale yºntemleri, bankalar gibi fonlarē bir ¿lkeden diĵerine transfer fonksiyonunu 

yerine getiren resmi mali sektºr kuruluĸlarēnē kullanmayan havale yºntemleridir.  

VI. ¥zel Tavsiye uyarēnca; her ¿lkenin, gayri resmi bir para veya deĵer transfer sistemi veya 

aĵē aracēlēĵēyla transfer de d©hil olmak ¿zere, para veya deĵer transferi hizmeti saĵlayan ĸahēs 

veya t¿zel kiĸiliklerin lisanslē veya kayētlē olmalarē ve bankalara ve banka dēĸē mali kurumlara 

uygulanan t¿m FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalarēnēn saĵlanabilmesi iin gerekli ºnlemleri 

almasē gerekmektedir. Ayrēca her ¿lke, bu hizmeti yasadēĸē bir ĸekilde yerine getiren 

ĸahēslarēn veya t¿zel kiĸiliklerin idari, medeni veya cezai yaptērēmlara tabi olmasēnē temin 

etmelidir. 

¥zel Tavsiye VII -Elektronik Transferler 

VII . ¥zel Tavsiye ulusal ve uluslararasē elektronik transferlerde m¿ĸterinin kimliĵinin 

tespitine iliĸkin hususlarē d¿zenlemektedir. VII. ¥zel Tavsiyeye gºre; ¿lkelerin, para havale 

edenler de d©hil olmak ¿zere mali kurumlarēn fon transferlerinde ve ilgili mesajlarda havaleyi 

yapan kiĸiye iliĸkin tam ve makul bilgileri (isim, adres, hesap numarasē) temin etmelerini 

gerekli kēlmak iin ºnlemler almasē ve sºz konusu bilginin transfer veya ºdemeler 

zincirindeki mesajlarda yer almasē gerekmektedir.  

Ayrēca ¿lkeler, para havale edenler de d©hil olmak ¿zere mali kurumlarēn, havaleyi yapan 

kiĸiye iliĸkin tam bilgiyi (isim, adres, hesap numarasē) iermeyen ĸ¿pheli fon transferi 

faaliyetlerini sēkē bir ĸekilde incelemelerini ve izlemelerini saĵlamak iin ºnlemler almalēdēr.  

¥zel Tavsiye VIII -K©r Amacē G¿tmeyen Kuruluĸlar 

VIII. ¥zel Tavsiyeye gºre; ¿lkelerin, terºrizmin finansmanē amacēyla kºt¿ye kullanēlabilen 

varlēklarla ilgili kanun ve yºnetmeliklerin yeterliliĵini yeniden gºzden geirmesi 

gerekmektedir. K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar terºr¿n finansmanēnda kullanēlmaya ok 

m¿sait bir yapē sergilemektedir. Bu sebeple, ¿lkelerin k©r amacē g¿tmeyen finansal 

kuruluĸlarēn;  

(i) terºrist ºrg¿tler tarafēndan yasal varlēk s¿s¿ verilerek,  

(ii) varlēklarēn dondurulmasē ºnlemlerinden kamak amacē da d©hil olmak ¿zere, terºrizmin 

finansmanēnēn saĵlanmasē amacēyla kendi ēkarlarē doĵrultusunda kullanēlarak,  

(iii) yasal amalē fonlarēn el altēndan terºrist ºrg¿tlere saptērēlmasēnē gizleyerek veya 

saklayarak, 

kºt¿ye kullanēlmasēnē engelleyecek tedbirleri almalarē gerekmektedir.  
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¥zel Tavsiye IX - Kuryeler Aracēlēĵēyla Para Nakli  

IX. ¥zel Tavsiyeye gºre; ¿lkelerin, nakit para ve para yerine geen kēymetli evraklarēn 

fiziksel sēnēr ºtesi naklini tespit etmek iin bir bildirim sistemi ya da diĵer beyan 

y¿k¿ml¿l¿klerini de ieren ºnlemler almalarē gerekmektedir.  

¦lkeler, kendi yetkili makamlarēnēn terºrizmin finansmanē ya da kara para aklama ile 

baĵlantēsē olduĵundan ĸ¿phelenilen ya da yanlēĸ olarak bildirilen ya da beyan edilen nakit ya 

da para yerine geen kēymetli evraklarēn durdurulmasē ya da engellenmesine iliĸkin yasal 

yetkilere sahip olmalarēnē saĵlamalēdēr.  

¦lkeler, yanlēĸ bildirim(ler) ya da aēklama(lar) yapan kiĸilerle ilgili olarak etkili, orantēlē ve 

caydērēcē yaptērēmlarēn uygulamaya konmasēnē saĵlamalēdēr. Nakit para ya da para yerine 

geen kēymetli evraklarēn terºrizmin finansmanē ya da kara para aklama ile baĵlantēlē olmasē 

durumunda ¿lkeler sºz konusu para ya da aralarēn m¿saderesine imk©n veren Tavsiye 3 ve 

¥zel Tavsiye IIIôe uygun yasamaya iliĸkin olanlarē da ieren ºnlemler almalēdēr.  

4.3. D¿nya Bankasē ve Uluslararasē Para Fonu (International Monetary Fund ï 

IMF)  

D¿nya Bankasē ve IMFôin misyonlarē birbirinden farklēlēk arz etse de genel olarak aklama ve 

terºr¿n finansmanēyla m¿cadele yºntemleri benzerlik gºstermekte olup bu alanda ortak 

alēĸmalar y¿r¿tmektedirler. D¿nya Bankasēnēn temel amacē d¿nya ¿zerindeki yoksulluk ile 

m¿cadele etmektir. Bu amala D¿nya Bankasē maddi ve teknik yardēm saĵlamak suretiyle 

¿lkelerin geliĸme kapasitelerinin artērēlmasēnē teminen gerekli alēĸmalarda bulunmaktadēr. 

IMFôin temel amacē ise makro ekonomik erevede mali istikrarēn s¿rd¿r¿lmesidir. Bu 

erevede IMF, uluslararasē parasal iĸbirliĵini artērmak, uluslararasē ticaretin dengeli 

geliĸimini kolaylaĸtērmak, yabancē dºviz istikrarēnē artērmak, ok taraflē ºdemeler sisteminin 

kurulmasēna yardēmcē olmak ¿zere alēĸmalarda bulunmaktadēr.(Schott, 2006, s. X-2)  

Nisan 2001 tarihinde D¿nya Bankasēnēn ve IMFôin Ķcra Direktºrleri Kurullarē aklamanēn 

¿lkelerin geliĸimine ve mali istikrarēn saĵlanmasēna yºnelik ciddi bir tehdit unsuru olduĵunu 

belirtmiĸler ve bu kapsamda alēĸmalara baĸlamēĸlardēr. 11 Eyl¿l 2001 olaylarēnēn ertesinde 

ise anēlan Kurullar faaliyetlerini terºr¿n finansmanēnē da kapsayacak ĸekilde geniĸletmiĸlerdir. 

Ayrēca, Kurullar Temmuz ve Aĵustos 2002 tarihinde FATFôin aklama ve terºr¿n 

finansmanēna iliĸkin 40 Tavsiyesini ve m¿nhasēran terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesine 

yºnelik hazērlanan 9 ¥zel Tavsiyesini temel uluslararasē standartlar olarak kabul etmiĸtir. 

Kurullar, aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleyi operasyonel alēĸma alanē olarak 

belirlemiĸ ve bu kapsamda Kasēm 2002 tarihinde uluslararasē nitelikte kapsamlē bir 

deĵerlendirme metodolojisini kullandēklarē 12 aylēk pilot programē uygulamaya koymuĸlardēr.  

Sºz konusu pilot program kapsamēnda; IMF ve D¿nya Bankasē ¿lke deĵerlendirmelerinde 

bulunmuĸ ve pilot program sonularēnē aldēklarē Mart 2004 tarihinden sonra da bu alandaki 

alēĸmalarēna devam etme kararē almēĸlardēr. Ayrēca, bu alēĸmalar sērasēnda FATF ve FATF 

benzeri bºlgesel kuruluĸlarla da iĸbirliĵinin devam ettirilmesi gerektiĵini belirtmiĸtir.  

D¿nya Bankasē ve IMF tarafēndan y¿r¿t¿len alēĸmalar kapsamēnda; uluslararasē diyalogun 

geliĸtirilmesine yºnelik giriĸimlerde bulunulmuĸtur. Ayrēca, bu kapsamda uluslararasē aklama 

ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadele deĵerlendirme metodolojisinin geliĸtirilmesi ve eĵitim 
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faaliyetlerinin yoĵunlaĸtērēlmasē yoluyla kurumsal kapasitenin geliĸtirilmesine yºnelik 

alēĸmalar da yapēlmēĸtēr. (Schott, 2006, s. X-5,6) 

Bir ¿lkenin aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadele iin kurumsal erevesinin 

oluĸturulmasē veya geliĸtirilmesi iin ¿lkenin idarecilerinin farkēndalēk d¿zeyinin artērēlmasē 

b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Bu amala D¿nya Bankasē ve IMF, aklama ve terºr¿n 

finansmanēyla m¿cadelede bºlgesel politika diyaloglarēnē ieren ve ¿ye ¿lkelerle yapēlan 

karĸēlēklē gºr¿ĸmeler neticesinde hazērlanan bir dok¿man serisi alēĸmasēnē baĸlatmēĸtēr. 

Dok¿manlarda; yasadēĸē para hareketleriyle m¿cadele ¿lkelerin karĸēlaĸtēklarē sorunlarēn 

tespiti, baĸarē hik©yelerinin paylaĸēlmasē, ¿lkelerin aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadele 

alanēnda ihtiya duyduklarē yardēm t¿rlerinin belirlenmesi gibi amalar belirlenmiĸ ve bu 

erevede gerekli alēĸmalar y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r (Schott, 2006, s.X-3,4). 

 4.4. Avrupa Birliĵi (AB)  

 ñMali Sistemin Kara paranēn Aklanmasē Amacēyla Kullanēlmasēnēn ¥nlenmesine Ķliĸkin 

1991/308/EEC sayēlē Avrupa Topluluĵu Konsey Direktifiò, 2005/60 sayēlē Finansal Sistemin 

Kara para Aklama ve Terºrizmin Finansmanē Amacēyla Kullanēlmasēnēn ¥nlenmesine Dair 

Direktif ile y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. ¦¿nc¿ Direktif olarak da anēlan bu direktifte AB ¿yesi 

¿lkelerin kara para aklama ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadelede kapsamēnda mevzuatlarēnda 

yapmalarē gereken d¿zenlemeler belirtilmiĸtir. Direktifin 45 inci maddesi uyarēnca t¿m ¿ye 

¿lkelerin i mevzuatlarēnē 15 Aralēk 2007 tarihine kadar Direktife uygun hale getirmeleri 

gerekmektedir. 

Direktifin daha ºnceki d¿zenlemelere gºre getirdiĵi en b¿y¿k yeniliklerden biri, direktifte 

sayēlan b¿t¿n ºnleyici tedbirlerin terºrizmin finansmanēnē da kapsayacak ĸekilde geniĸletilmiĸ 

olmasēdēr. 2005/60 sayēlē Direktifin 1 inci maddesinde; ¿ye ¿lkelerin kara para aklama ve 

terºr¿n finansmanēnē yasaklamalarē gerektiĵi ifade edilmiĸ ve anēlan maddenin 4 ¿nc¿ 

fēkrasēnda terºr¿n finansmanēnēn, terºrle m¿cadeleye iliĸkin 13 Temmuz 2002 tarih ve 

2002/475/JHA Konsey ¢ereve Kararēnēn 1 inci ve 4 ¿nc¿ maddeleri arasēndaki sulardan 

herhangi birini gerekleĸtirmek amacēyla kullanēldēĵēnē veya kullanēlacaĵēnē bilerek ya da 

kullanmak kastēyla doĵrudan ya da dolaylē olarak fon toplanmasēnē veya saĵlanmasēnē ifade 

ettiĵi belirtilmiĸtir.  

2005/60 sayēlē Direktifin 2 nci maddesinde Direktifte belirtilen tedbirleri uygulamakla 

y¿k¿ml¿ tutulan gruplar sēralanmēĸ ve 2005/60 Sayēlē Direktifin Uygulanmasēna Ķliĸkin 

2006/70/EC Sayēlē AB Direktifinde de anēlan y¿k¿ml¿ gruplarēna iliĸkin ¿lkeler tarafēndan 

benimsenebilecek istisnalar belirtilmiĸtir.  

2005/60 sayēlē Direktif kapsamēnda; hak sahibi ve siyasi n¿fuz sahibi kiĸiler tanēmlanmēĸ, 

isimsiz hesap aēlmasē yasaklanmēĸ, y¿z y¿ze olmayan iĸlemler ve muhabir bankacēlēk 

iĸlemlerinin nasēl y¿r¿t¿lmesi gerektiĵi hususu belirtilmiĸ ve ñM¿ĸterini tanē ilkesi (Customer 

Due Diligence-CDD)ò ne iliĸkin ayrēntēlē d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr. Bu d¿zenlemeler 

kapsamēnda basitleĸtirilmiĸ CDD ilkeleri belirlenmiĸ ancak anēlan ilkelerin aklama veya 

terºr¿n finansmanē riskinin oluĸabileceĵi durumlarda uygulanamayacaĵē h¿k¿m altēna 

alēnmēĸtēr. Direktifte ayrēca alēnmasē ºngºr¿len tedbirlere ek olarak, nitelikleri gereĵi kara 

para aklama ve terºr¿n finansmanē konusunda y¿ksek risk taĸēyan iĸlemlerde geniĸletilmiĸ 

CDD tedbirlerinin uygulanmasē gerektiĵi de belirtilmiĸtir.  
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2005/60 sayēlē Direktifte; y¿k¿ml¿lerin herhangi bir ekonomik ve hukuki sebebi bulunmayan 

karmaĸēk, olaĵandēĸē b¿y¿k aplē iĸlemlerin, aklama ve terºrizmin finansmanē ile baĵlantēlē 

olmasē ihtimaline karĸē ºzel dikkat gºstermeleri gerektiĵi vurgulanarak aklama veya terºr¿n 

finansmanē suunun iĸlendiĵine ya da teĸebb¿s edildiĵine dair bir bilgi, ĸ¿phe ya da ĸ¿pheyi 

gerektirecek bir hususun bulunmasē halinde durumun FIUôa
19

 bildirilmesi gerektiĵi 

belirtilmiĸtir.  

Y¿k¿ml¿lerin, aklama veya terºr¿n finansmanē ile ilgili olduĵu bilinen ya da ĸ¿phe duyulan 

iĸlemleri gerekleĸtirmekten, FIUôyu bilgilendirmek iin gerekli iĸlemler tamamlanēncaya 

kadar kaēnmalarē gerektiĵi hususu 2005/60 sayēlē Direktifin ñBildirim Y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ò baĸlēklē 

¿¿nc¿ bºl¿mde yer alan madde 24ôte d¿zenlenmiĸtir. Aynē maddede ¿lke mevzuatlarēna 

uygun olarak iĸlemin gerekleĸtirilmemesi talimatēnēn da verilebileceĵini belirtilmiĸ ve 

ĸ¿pheli iĸlemi gerekleĸtirmekten kaēnēlmasē imk©nsēzsa ya da bunun ĸ¿pheli iĸleme taraf 

olanlarēn izlenmesine engel olma ihtimali varsa iĸlemin gerekleĸtirmesi ve hemen ardēndan 

da yetkili otoritelere bilgi verilmesi gerektiĵi ifade edilmiĸtir.  

Direktifte, uluslararasē iĸbirliĵinin geliĸtirilmesinin aklama ve terºr¿n finansmanēyla 

m¿cadelede bir zorunluluk olduĵu yaklaĸēmē benimsenmiĸ ve ¿ye devletlerin FIUôlarē 

arasēnda bilgi deĵiĸiminde bulunulmasē gerektiĵi ifade edilmiĸtir. 

4.5. Avrupa Konseyi (AK)  

Terºrle m¿cadelede etkin tedbirler alēnmasē ve terºr eylemlerinin politik, felsefi, ideolojik, 

etnik, dini veya herhangi baĸka bir gereke ile haklē gºsterilmesini ºnlemek amacēyla AKône 

taraf olan ¿lkeler tarafēndan hazērlanan Sutan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasē, 

Araĸtērēlmasē, Ele Geirilmesi, El Konulmasē ve Terºrizmin Finansmanēna Ķliĸkin AK 

Sºzleĸmesi, 16.05.2005 tarihinde Varĸovaôda imzalanmēĸ ve yeterli sayēda Devlet tarafēndan 

imzalanarak 2006 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

AK Sºzleĸmesinin 1 inci maddesinde terºr¿n finansmanē tanēmlanērken, BM Terºr¿n 

Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸmenin 2 nci maddesine atēfta 

bulunulmuĸ ve anēlan Sºzleĸmenin alēĸmamēzēn ñ5.1.1. Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine 

Dair Uluslararasē Sºzleĸmeò bºl¿m¿nde de aēklanan h¿k¿mlerinin bu kapsamda dikkate 

alēnmasē gerektiĵi ifade edilmiĸtir.  

AK Sºzleĸmesinin 2 nci maddesinde; taraflarēn, kēsmen veya tamamen terºrizmin finansmanē 

amacēyla kullanēlan veya bu ama iin tahsis edilen ve yasal ya da yasadēĸē kaynaklē 

malvarlēklarēnēn veya sºz konusu su gelirlerinin araĸtērēlmasē, izlenmesi, tespit edilmesi, 

dondurulmasē, el konulmasē ve m¿saderesini temin etmesi ve bu konuda uluslararasē 

iĸbirliĵini saĵlamalarē gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

AK Sºzleĸmesinin 3 ve 4 ¿nc¿ maddelerinde; taraf olan her devletin, su vasētalarē ile 

gelirlerini veya bu gelirlere eĸdeĵer mallarēn ve aklanan malvarlēĵēnēn m¿saderesini 

gerekleĸtirmek iin gerekli olan yasal ve diĵer tedbirleri almalarē gerektiĵi ve bu kapsamda 

                                                 

19
 FIU (Mali Ķstihbarat Birimi ï Financial Intelligence Unit)ôya iliĸkin ayrēntēlē aēklamalar 4.7 bºl¿m¿nde yer 

almaktadēr. 
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m¿sadereye tabi olan bir malēn tespiti, takibi, dondurulmasē ve el konulmasē iin gerekli 

olabilecek yasal ve diĵer ºnlemleri almalarēnēn bir zorunluluk olduĵu h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Aklamada sadece yasa dēĸē yollardan elde edilen gelirler sºz konusu iken, terºr¿n 

finansmanēnda yasa dēĸē gelirlerin yanē sēra yasal yollardan elde edilen gelirlerin de varlēĵē 

gºz ºn¿nde bulundurularak AK Sºzleĸmesinin 5 inci maddesinde; dondurma, el koyma ve 

m¿sadereye iliĸkin tedbirlerin malvarlēĵēnēn dºn¿ĸt¿r¿ld¿ĵ¿ veya deĵiĸtirildiĵi gelirleri, 

gelirlerin tamamen veya kēsmen yasal yollardan elde edilen malvarlēĵē ile karēĸtērēlmasē 

durumunda, yasal gelirlerle karēĸtērēlmēĸ yasadēĸē gelirleri ve su gelirlerinden, su gelirlerinin 

deĵiĸtirildiĵi veya dºn¿ĸt¿r¿ld¿ĵ¿ malvarlēĵēndan veya su gelirlerinin karēĸtērēldēĵē yasal 

gelirlerden elde edilen gelir veya diĵer menfaatleri de kapsamasē gerektiĵi belirtilmiĸtir.  

Sºzleĸmenin 7 inci maddesi uyarēna, 3, 4 ve 5 inci maddeler belirtilen m¿sadere, el koyma ve 

dondurmaya iliĸkin iĸlemlerin yapēlabilmesi iin ¿lke mahkemelerinin ve diĵer yetkili 

makamlarēnēn, banka kayētlarē da dahil olmak ¿zere mali ve ticari kayētlarēn ibraz edilmesini 

veya bunlara el konulmasēnē emretme yetkisi ile tehiz olunmalarē iin gerekli olabilecek 

yasal d¿zenlemeleri yapmalarē ve diĵer tedbirleri almalarē gerekmektedir. Maddede ayrēca 

taraflarēn banka hesaplarēnēn gizliliĵi gerekesiyle sºz konusu tedbirleri uygulamaktan 

kaēnamayacaklarē da h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

AK Sºzleĸmesinin 2 ve 12 nci maddeleri h¿k¿mleri uyarēnca; ¿lkelerin aklama ve terºr¿n 

finansmanēyla m¿cadele amacēyla ĸ¿pheli iĸlem bildirimleri ile ulusal mevzuat gereĵince 

bildirilmesi gerekli diĵer mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve bunlarēn sonularēnē ilgili 

makamlara sevk etmekle gºrevli FIU kurmalarē ve anēlan FIUônun ĸ¿pheli iĸlem 

bildirimlerinin analizi de d©hil diĵer gºrevlerini yerine getirebilmesi iin ihtiya duyduĵu 

mali, idari ve yasa uygulama bilgilerine doĵrudan veya dolaylē olarak ulaĸēm imk©nēnēn 

bulunmasēnē saĵlayacak yasal ve diĵer tedbirleri almalarē gerekmektedir.  

AK Sºzleĸmesinin 2 ve 14 ¿nc¿ maddeleri h¿k¿mleri uyarēnca; bir iĸlemin aklama veya 

terºr¿n finansmanēyla ilgili olduĵundan ĸ¿phelenilmesi durumunda iĸlemi analiz etmek ve 

ĸ¿pheyi doĵrulamak amacēyla y¿r¿t¿len iĸlemin askēya alēnmasē veya ertelenmesi kararēnēn 

verilebilmesi iin FIUôya veya baĸka bir birime yetki verilmesi gerekmektedir. Sºzleĸmede, 

iĸlemin ne kadar s¿reyle askēya alēnacaĵē veya erteleneceĵi konularēnēn ulusal kanunlar 

erevesinde belirlenmesinin uygun olacaĵē belirtilmiĸtir.  

FIUôlar arasēnda uluslararasē iĸbirliĵinin ºnemine de deĵinilen AK Sºzleĸmesinde, ayrēca her 

bir ¿lkenin FIUônun diĵer bir ¿lke FIUôsunun talebi ¿zerine y¿r¿t¿len iĸlemi askēya alma 

veya erteleme kararē almaya yetkili olmasēnēn saĵlanmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir.   

AK Sºzleĸmesinin 2 ve 13 ¿nc¿ maddeleri h¿k¿mleri uyarēnca; ¿lkelerin aklama ve terºr¿n 

finansmanēn ºnlenmesi iin ulusal d¿zenlemeler ve denetim veya izleme rejimini kurmalarē 

ve bu kapsamda uluslararasē standartlarē ve ºzellikle de FATF tavsiyelerini gºz ºn¿nde 

bulundurmalarē gerekmektedir.  

Terºrizmin Finansmanē ve Sutan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasē, Aranmasē, El Konulmasē 

ve M¿saderesi Hakkēndaki AK Sºzleĸmesi T¿rkiye tarafēndan 28.03.2007 tarihinde 

imzalanmēĸ olup hen¿z onaylanmamēĸtēr. 

Anēlan Sºzleĸmenin onaylanmak suretiyle y¿r¿rl¿ĵe konulmasēnē m¿teakip Sºzleĸme 

h¿k¿mleri ¿lkemiz aēsēndan baĵlayēcē ºzellik kazanacaktēr. Bu sebeple, Sºzleĸme h¿k¿mleri 
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de gºz ºn¿nde bulundurularak T¿rkiyeônin gerekli yasal ve idari d¿zenlemeleri biran evvel 

yapmasē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr.  

4.6. Karadeniz Ekonomik Ķĸbirliĵi (KEĶ) 

Doĵu Avrupa'da, ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta oĵulcu 

demokrasiye geiĸ s¿recinin yarattēĵē ortamda, konumunu ve zamanlamasēnē bulan KEĶ fikri, 

ºnc¿l¿ĵ¿n¿ T¿rkiye'nin yaptēĵē bir bºlgesel ekonomik iĸbirliĵi giriĸimidir. Baĸlangēta 

KEĶ'nin amacēnēn Karadeniz'e kēyēsē olan ¿lkeler arasēnda aĸamalē olarak bir "serbest ticaret 

bºlgesi" kurulmasē olduĵu belirtilmiĸ, ancak daha sonra yapēlan toplantēlarda bu giriĸimin 

"ekonomik iĸbirliĵi" erevesinde deĵerlendirilmesi gereken bir giriĸim olarak 

nitelendirilmiĸtir. KEĶ'nin ilk kurucu ¿yeleri Karadeniz'e kēyēsē olan T¿rkiye, eski Sovyetler 

Birliĵi, Romanya ve Bulgaristan'dēr. Sovyetler Birliĵi'nin daĵēlmasē ¿zerine, Baĵēmsēz 

Devletler Topluluĵu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, G¿rcistan 

ve Ermenistan kurucu ¿ye sēfatēyla katēlmēĸlardēr. Daha sonra Karadeniz'de kēyēsē olmayan 

Yunanistan ve Arnavutluk kurucu ¿ye olarak katēlmēĸtēr.
20

  

KEĶ ile ilgili ilk toplantē T¿rkiye'nin giriĸimi ile 19 Aralēk 1990'da Ankara'da yapēlmēĸtēr. 

Toplantēda taraflar, T¿rkiye tarafēndan hazērlanan ve ºnerilen iĸbirliĵinin temel prensiplerini 

kapsayan taslak ¿zerinde alēĸmēĸlar, sonu bildirgesinde "Karadeniz Ekonomik Ķĸbirliĵi"nin 

kurulmasēnda anlaĸmaya vardēklarēnē resmen aēklamēĸlardēr. 11-12 Temmuz 1991 

tarihlerinde yapēlan toplantēda, KEĶ Anlaĸmasē metni ¿zerindeki alēĸmalar sonulandērēlarak, 

imzaya hazēr hale getirilmiĸtir. Moskova toplantēsēnda taraflar, KEĶ Anlaĸmasē'nēn yakēn bir 

gelecekte T¿rkiye'de yapēlacak bir toplantēda imzalanmasē konusunda anlaĸmaya varmēĸlardēr. 

KEĶ Anlaĸmasē, 25 Haziran 1992 tarihinde Ķstanbul'da d¿zenlenen Zirve Toplantēsē'nda dokuz 

¿ye ¿lkenin yanē sēra, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu ¿ye olarak katēldēĵē 11 ¿lkenin 

devlet veya h¿k¿met baĸkanlarē tarafēndan imzalanarak, resmen iĸlerlik kazanmēĸtēr.
21

  

Karadeniz Ekonomik Ķĸbirliĵi'ni uluslararasē bir ºrg¿te dºn¿ĸt¿ren KEĶB Anlaĸmasē ise 5 

Haziran 1998 tarihinde Yalta'da imzalanmēĸtēr. KEĶ, imzalanan anayasa ile bºlgesel bir 

ekonomik teĸkilata dºn¿ĸerek adē, Karadeniz Ekonomik Ķĸbirliĵi Teĸkilatē olmuĸtur.  

KEĶ Katēlēmcē Devletleri Arasēnda Sula, ¥zellikle ¥rg¿tl¿ Su T¿rleriyle M¿cadelede 

Ķĸbirliĵi Anlaĸmasēna Ek Terºrizmle M¿cadele Protokol¿ imzalanmēĸtēr. Protokolde; 

terºrizmin t¿m ĸekil ve tezah¿r¿n¿n, uluslararasē barēĸ ve g¿venliĵe, ¿lkelerin siyasi, 

ekonomik ve toplumsal istikrarēna, KEĶ ¿yesi Devletlerin toprak b¿t¿nl¿ĵ¿ne ve g¿venliĵine, 

ayrēca Karadeniz Bºlge Devletleri arasēndaki iliĸkiler ile ikili ve ok taraflē iĸbirliĵinin 

geliĸtirilmesine ciddi bir tehdit oluĸturduĵu belirtilmiĸ ve barēĸ ve g¿venliĵe k¿resel bir tehdit 

olarak uluslararasē terºrizmi ĸiddetle kēnayan ve 02.10.1998 tarihinde Korfuôda imzalanan 

ñKEĶ Katēlēmcē Devletleri H¿k¿metleri Arasēnda Sula, ¥zellikle ¥rg¿tl¿ Su T¿rleriyle 

M¿cadelede Ķĸbirliĵi Anlaĸmasēò, BMônin terºrle m¿cadele kapsamēndaki belgeleri ve 

BMGK Kararlarēnēn desteklendiĵi ifade edilmiĸtir.  

Protokolde; terºr¿n BM Sºzleĸme ve Protokollerinde belirtilen sular olarak kabul edileceĵi 

ve ¦lkelerin ulusal mevzuatēna ve uluslararasē y¿k¿ml¿l¿klerine uygun olarak terºr 

                                                 

20
 http://www.die.gov.tr/uid/gnlbilg.html, Eriĸim: 03.01.2007 

21
 http://www.die.gov.tr/uid/gnlbilg.html, Eriĸim: 03.01.2007 

http://www.die.gov.tr/uid/Toplantilar.html#KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ ÜZERİNE ZİRVE
http://www.die.gov.tr/uid/Toplantilar.html#KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ ORGANİZASYONU
http://www.die.gov.tr/uid/Toplantilar.html#KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ ORGANİZASYONU
http://www.die.gov.tr/uid/gnlbilg.html
http://www.die.gov.tr/uid/gnlbilg.html
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eylemlerinin ºnlenmesi, tespiti, bastērēlmasē, ifĸasē ve soruĸturulmasē iin iĸbirliĵi yapmasē 

gerektiĵi belirtilerek bilgi deĵiĸiminde bulunulacak ve iĸbirliĵi yapēlacak konular 

belirlenmiĸtir.  

Bilgi deĵiĸiminde bulunulmasē ve iĸbirliĵi yapēlmasē gereken konular ñterºr¿n finansmanēnēn 

ºnlenmesiò kapsamēnda deĵerlendirilebilecek hususlar da bulunmaktadēr. ¥yle ki; Protokolde, 

Taraf Devletlerin sēnērlarē ierisinde faaliyet gºsteren terºr ºrg¿tleri ve gruplarēn faaliyetlerine 

karēĸmēĸ ve/veya destek vermiĸ kiĸiler, terºre destek veren ºrg¿tler ve kuruluĸlar ile bu 

desteĵe iliĸkin mekanizmalar, uzantēlar ve yºnelimler ile terºr ºrg¿tleri ve gruplarēna mali, 

lojistik ve diĵer ĸekillerde destek saĵladēklarē tespit edilen veya ĸ¿phelenilen kaynak ve 

kanallarla ilgili olarak ¦lkelerin karĸēlēklē bilgi deĵiĸiminde bulunmalarē gerektiĵi 

belirtilmiĸtir.  

Ayrēca Protokolde; terºr eylemlerine yºnelik hazērlēĵēn ve suun iĸlenmesinin, ayrēca 

terºristlere mali destek de d©hil herhangi bir biimde destek saĵlanmasēnēn ºnlenmesi, terºr 

eylemlerine mali destek veren, planlayan, destekleyen ve terºr suu iĸleyenlerin sēĵēnma yeri 

taleplerinin reddedilmesi, terºr eylemlerinin planlanmasē, hazērlanmasē ve iĸlenmesi iin kiĸi 

ve ºrg¿tlere mali destek saĵlanmasēnēn ve herhangi bir yardēmda bulunulmasēnēn 

engellenmesi, ifĸa edilmesi ve ºnlenmesi konularēnda Protokole Taraf ¦lkeler arasēnda 

iĸbirliĵinin geliĸtirilmesi gerektiĵi belirtilerek Taraflarēn koordinasyon iindeki eylemlerinin 

sonularēnē birbirlerine bildirmeleri gerektiĵi ifade edilmiĸtir. 

KEĶ Katēlēmcē Devletleri Arasēnda Sula, ¥zellikle ¥rg¿tl¿ Su T¿rleriyle M¿cadelede 

Ķĸbirliĵi Anlaĸmasēna Ek Terºrizmle M¿cadele Protokol¿, ¦lkemiz tarafēndan 08.10.2006 

tarih ve 26313 sayēlē Resmi Gazetede yayēnlanmak suretiyle y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur.  

4.7. Egmont Grubu 

9 Haziran 1995 tarihinde Br¿kselôde 24 ¿lke ve 8 uluslararasē kuruluĸun bir araya gelmesiyle 

oluĸturulmuĸ olan ve adēnē toplantēnēn yapēldēĵē saraydan alan Egmont Grubun temel amacē, 

¿lkelerin ulusal d¿zeydeki aklama ile m¿cadele sistemlerinin geliĸmesine yardēmcē olmak ve 

aklama ile ilgili uluslararasē bilgi deĵiĸimlerin ºn¿ndeki engelleri ortadan kaldērmaktēr 

(Aykēn, 2007, s. ). Sºz konusu bu yardēmēn kapsamē ierisinde mali istihbarat birimlerine 

teknolojik yardēm, personelin eĵitimi, tecr¿be ve bilgi aktarēlmasēnēn yanē sēra uluslararasē 

bilgi deĵiĸiminin geliĸtirilip, sistematik bir yapēya kavuĸturulmasē da planlanmaktadēr. 

Egmont Grubu alēĸmalarēnē, ¿ye ¿lke temsilcilerinin katēlēmē ile d¿zenlenen toplantēlar 

yoluyla gerekleĸtirmektedir. Grubun oluĸturulmasē, kara paranēn aklanmasēyla m¿cadelede 

uzun ve yoĵun alēĸmalarēn ¿r¿n¿d¿r ve temellerini eĸitli uluslararasē giriĸim ve kararlardan 

almēĸtēr. Viyana Konvansiyonu, Basle Ķlkeler Bildirisi ve ºzellikle FATF 40 Tavsiye 

kararēnda teĸvik edilen kara paranēn aklanmasēnēn ºnlenmesinde uluslararasē iĸbirliĵinin 

saĵlanmasē hususu Grubun oluĸturulmasēnda etkili olmuĸtur. 1996 yēlēnda, hedeflere 

ulaĸmada somut adēmlar atēlabilmesi amacēyla ñalēĸma gruplarēò oluĸturulmuĸtur. Bunlardan 

ñmevzuat alēĸma grubuò (Legal Working Group); ¿ye ¿lkeler arasēnda mevzuat 

farklēlēklarēnēn araĸtērēlarak, bilgi deĵiĸimi baĸta olmak ¿zere kara paranēn aklanmasēyla 

m¿cadelede ilgili ulusal yasalardaki engellerin ortadan kaldērēlmasē, ortak bir uluslararasē kara 

para mevzuatē oluĸturulabilmesi amacēnē taĸēmaktadēr. ñEĵitim ve Ķletiĸim ¢alēĸma 

Grubuò(Training and Communication Group); ¿ye ¿lkelerin baĸta FIUôlarē olmak ¿zere kara 

para ile m¿cadelede diĵer birimlerin eĵitilmesi, tecr¿be ve teknoloji aktarēlmasē konularē ele 
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alēnmaktadēr. ñOutreach ¢alēĸma Grubuò ise kara parayla m¿cadeleye sistematik olarak 

girmek isteyen ¿lkelere yardēmcē olmak, bu konudaki uluslararasē organizasyonlara ve 

giriĸimlere yenilerini katmak, d¿nya apēnda kara paranēn aklanmasē ile m¿cadele alanēnē 

geniĸletmeyi amalamaktadēr.  

Egmont Grubu faaliyetlerini bu ¿ alt alēĸma grubuyla s¿rd¿rmektedir. Hedefler 

doĵrultusunda temel kararlar ise ¿ye ¿lkelerin FIUôlarēnēn baĸkanlar d¿zeyinde temsil edildiĵi 

ñGenel Kurulò toplantēlarēnda ele alēnmaktadēr. Grubun karar organē genel kurul iken, 

y¿r¿tme organē bu alēĸma gruplarēdēr.  

Aklama ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadeledeki en ºnemli ara ĸ¿pheli iĸlem bildirimleridir. 

Etkin bir ĸ¿pheli iĸlem bildirim sistemi ise bu ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerini alacak (receiving), 

analiz edecek (analysing) ve analiz sonularēnē yargē ve/veya ilgili diĵer kamu otoriteleri ile 

paylaĸacak (disseminating) merkezi bir birimin varlēĵēnē zorunlu kēlmaktadēr. Nitekim 

Haziran 2005ôte kurulan Egmontôun ¿zerinde alēĸtēĵē en ºnemli konu Mali Ķstihbarat Birimi 

tanēmēnē getirmek olmuĸtur. Egmont Grup FIU tanēmēnē ilk kez Kasēm 1996ôda Romaôda 

d¿zenlenen Egmont Genel kurulunda yapmēĸtēr. Sadece aklama ile m¿cadele ile sēnērlē olarak 

yapēlan bu tanēm Haziran 2004 tarihinde Guernseyôde d¿zenlenen Egmont Genel Kurulunda 

terºr¿n finansmanēnē da kapsayacak ĸekilde geniĸletilmiĸtir. Guernseyôde kabul edilen FIU 

tanēmē aĸaĵēdaki gibidir (Egmont Group, 2004): 

ñMali Ķstihbarat Birimi (FIU), kara para aklama ve terºrizmin finansmanē ile m¿cadele 

amacēyla; su gelirleri ve terºrizmin potansiyel finansmanē ile ilgili veya ulusal mevzuatē 

gereĵi olarak kendisine bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eĵer mevzuatla yetkili 

kēlēnmēĸsa istemek), analiz etmek ve bu analiz sonularēnē yetkili otoritelere daĵētmakla 

gºrevli ulusal merkezi birimdir.ò  

FIU tanēmē yapēlmasēyla g¿d¿len ama, kara paranēn aklanmasēyla ilgili FATF ve diĵer 

uluslararasē organizasyonlardan farklē olarak Egmont Grubuna ait ve faaliyetlerinde esas 

alacaĵē tanētēcē ve ayērt edici ortak bir kavram geliĸtirmektir. FIU tanēmē yapēlērken bir 

yandan, FIUôlarēn diĵer idari birimlerden farkē vurgulanmaya alēĸēlērken, diĵer yandan da bu 

birimlerin ierisinde yer aldēklarē teĸkilatlarēn yapēlarēna gºre idari, adli ya da polis 

kapsamēnda olmalarēna deĵinilmemiĸtir. 

Egmont Grubunca kabul edilen tanēmdan da anlaĸēlacaĵē ¿zere, FIUôlarēn temel fonksiyonu 

kara paranēn aklanmasē ve terºr¿n finansmanēyla ilgili olarak mali bilgileri toplamak, analiz 

etmek ve analiz sonularēnē ilgili birimlere sevk etmektir. Ancak bu birimlerin ortak ºzelliĵi 

¿ temel fonksiyonda toplanmasēna raĵmen yetki ve gºrev alanlarēnēn bu ¿ fonksiyonla 

sēnērlē kalmasē konusunda bir kural yoktur. Uluslararasē ºrneklerinde aklama ve terºr¿n 

finansmanē ile m¿cadele kapsamēnda soruĸturma yetkisi olan, d¿zenleme yetkisi bulunan 

hatta aklama veya terºr¿n finansmanēna iliĸkin fonlarēn sēnērlē s¿re ile dondurulmasēna karar 

verme yetkisi bulunan FIUôlar bulunmaktadēr.  

FIUôlar arasē bilgi deĵiĸimini daha kapsamlē ve sistematik hale getirmek iin Egmont 

Grubuônun alēĸmalarē kapsamēnda iki ºnemli geliĸme saĵlanmēĸtēr. Bunlardan ilki; ñEgmont 

G¿venlik Aĵēò (Egmont Secure Web-ESW) olarak adlandērēlan, FIUôlar arasē bilgi deĵiĸimi 

dahil, doĵrudan ve hēzlē bir iletiĸimi saĵlayan bir bilgisayar aĵē sistemi; diĵeri ise sistematik 

olarak bilgi deĵiĸimini amalayan ñMemorandum of Understanding-MOUò dur. 
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Egmont Grubuônun ESW projesi 1997 yēlēnda faaliyete geirilmiĸtir. ESW, kamuya aēk 

olmayēp, sadece aĵa d©hil olan FIUôlarē tarafēndan kullanēlabilmektedir. Bir FIUônun aĵa 

d©hil olabilmesi iin bu FIUônun Egmont Grubuônca aranan kriterlere sahip olmasē ve bu 

Gruba d©hil olmasē gerekmektedir. ESWônin asēl amacē, FIUôlara finans kuruluĸlarē tarafēndan 

gºnderilen mali bilgilerin suiistimal edilme tehlikesine karĸē korunmuĸ, ortak bir havuzda 

toplayarak, kiĸisel verileri gizliliĵi ilkesini ihlal etmeden paylaĸmaktēr. ESW sayesinde ¿yeler 

birbirleri ile g¿venli bir ĸekilde e-posta aracēlēĵē ile haberleĸmekte, aynē zamanda aklama ve 

terºr¿n finansmanē trendleri, analiz aralarē ve teknolojik geliĸmeler konusunda bilgi 

paylaĸēmē yapmaktadērlar (Baity, 2006). 

Egmont Grubuônca FIUôlar arasēnda bilgi deĵiĸimi konusunda atēlan diĵer ºnemli bir adēm da; 

mutabakat muhtēralaradēr. Mutabakat muhtērasē, en basit tanēmla, ulusal mevzuatlarēn izin 

verdiĵi sēnērlar d©hilinde taraf FIUôlar arasēnda kara paranēn aklanmasēyla m¿cadele 

kapsamēnda, karĸēlēklēlēk esasēna dayalē olarak bilgi deĵiĸiminin ºngºr¿ld¿ĵ¿ uluslararasē 

anlaĸma niteliĵi taĸēmayan metinlerdir. . Genel olarak mutabakat muhtēralarēnēn kapsamē, kara 

paranēn aklanmasē ĸ¿phesini taĸēyan su faaliyetleri veya mali iĸlemlerle ilgili FIUôlarēn 

ulaĸabileceĵi bilgilerin toplanmasē, geliĸtirilmesi ve analizi konusunda karĸēlēklē iĸbirliĵi 

yapēlmasēdēr. Bu baĵlamda, taraf FIU, kendisine yapēlan talep ¿zerine veya kendiliĵinden, 

y¿r¿t¿len incelemeyle ilgili olabileceĵini d¿ĸ¿nd¿ĵ¿ iĸlemlerle ilgili veya gerek ve t¿zel 

kiĸilerle ilgili bilgileri karĸē tarafla deĵiĸecektir. Verilen bilgiler, gizlilik esasēna gºre 

korunacak ve mutabakat muhtērasē h¿k¿mlerinin yerine getirilmesi i hukukun izin verdiĵi 

sēnērlar d©hilinde olacaktēr. Talep edilen bilgi ile ilgili olarak, talep edilen ¿lkede h©lihazērda 

bir adli takibat y¿r¿t¿l¿yorsa, soruĸturma baĸlatēlmēĸsa talep reddedilebilecektir. Mutabakat 

muhtērasē ile ulaĸēlmak istenilen asēl gaye; taraf ¿lkelerden birinde y¿r¿t¿len kara paranēn 

aklanmasēyla ilgili inceleme veya soruĸturmalarda ihtiya duyulan bilgi ya da belgeye, 

karĸēlēklēlēk esasēna gºre, adli yardēm prosed¿r¿ne baĸvurmadan en hēzlē ĸekilde 

ulaĸabilmektir. Bu muhtēralar sadece taraf ¿lkelerin FIUôlarē arasēndadēr. FIUôlarēn elde ettiĵi 

bilgilerin ilgili ¿lkenin diĵer birimleri ile paylaĸēlmasē bilgiyi veren FIUônun rēzasēna baĵlēdēr.  

Muhtēra kapsamēnda elde edilecek bilgiler esasen istihbari nitelikte olacaktēr.  

Egmont Grubuna 106 ¿lkenin FIUôsu ¿ye olup
22

 T¿rkiyeônin FIU olarak faaliyette bulunan 

MASAK ¿yelik iin ķubat 1998ôde Egmont Grubuna m¿racaat etmiĸ ve Haziran 1998ôde 

¿yeliĵe kabul edilmiĸtir. MASAK, Mayēs 2001 tarihinde de ESWôye d©hil olmuĸtur. 

4.8. Wolfsberg Grubu 

Wolfsberg Grubu k¿resel nitelikte 12 bankanēn oluĸturduĵu bir birlik olup amacē finansal 

hizmetler sektºr¿nde m¿ĸterinin tanēnmasē ile aklama ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadeleye 

yºnelik standartlar ve ¿r¿nler geliĸtirmektir. Grup 2000 yēlēnda Kuzey Doĵu Ķsvireôde 

Wolfsberg ķatoôsunda bir araya gelmiĸtir. ¥zel Bankalar iin Wolfsberg Aklama ile 

M¿cadele Prensipleri Ekim 2007 tarihinde yayēmlanmēĸ ve Mayēs 2002 tarihinde revize 

edilmiĸtir. Sºz konusu 12 Banka; ABN AMRO Bank N.V., Barclays Bank, Banco Santander 

Central Hispano, S.A., Chase Manhattan Corporation, Citibank, N.A., Credit Suisse Group, 

Deutsche Bank AG, HSBC, J.P. Morgan, Inc., Soci®t® G®n®rale, UBS AGôdir.  

                                                 

22
 http://www.egmontgroup.org/list_of_fius.pdf Eriĸim:03.01.2008 

http://www.egmontgroup.org/list_of_fius.pdf
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12 Banka ve Uluslararasē Saydamlēk ¥rg¿t¿ 2000 yēlēnda ¥zel Bankacēlēk Ķin Aklama Ķle 

K¿resel M¿cadele ya da Wolfsberg Ķlkeleri olarak bilinen ilkeleri oluĸturmuĸtur. Ocak 2002 

tarihinde Wolfsberg Grubu Terºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesi Aēklamasēônē (Wolfsberg 

Group, 2002) yayēmlamēĸtēr. Bu belgede h¿k¿metlerin terºrle savaĸlarēna destek olmak amacēyla 

bankacēlēk hizmetlerinden terºristlerin yararlanmasēnēn engellenmesi ve soruĸturma ve 

incelemelere destek verilmesi konusu kamuoyuna aēklanmēĸtēr. Bu belgede aklama ile m¿cadele 

konusunda getirilmiĸ ilkelerin ºtesinde, finansal sektºr¿n terºr ºrg¿tlerince kullanēlmasēnēn 

engellenmesi amacēyla daha katē m¿ĸterini tanē prensiplerinin uygulanmasē finansal sistemin daha 

sēkē gºzetim altēnda tutulmasē hususlarēna yer verilmiĸtir. Belgede ayrēca ºzel sektºr¿n farklē 

aktºrlerinin kendi aralarēnda ve ºzel sektºrle kamu arasēnda bilgi paylaĸēmē ve iĸbirliĵinin daha da 

artērēlmasē aĵrēsēna yer verilmiĸtir.  
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5. TER¥R¦N FĶNANSMANIYLA M¦CADELEYE 

ĶLĶķKĶN ULUSAL D¦ZENLEMELER 

 

Terºr ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadeleye yºnelik olarak T¿rkiyeôde ihdas edilmiĸ yasal 

h¿k¿mler 3713 sayēlē Terºrle M¿cadele Kanunu (TMK), 5549 sayēlē Su Gelirlerinin 

Aklanmasēnēn ¥nlenmesine Dair Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta yer almakla birlikte, anēlan 

Kanunlarda yapēlan atēflar ve mevcut genel h¿k¿mler dolayēsēyla 5237 sayēlē T¿rk Ceza 

Kanunu (TCK) ve 5271 sayēlē Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) da terºr ve terºr¿n 

finansmanēyla m¿cadele erevesinde ºnemli yer teĸkil etmektedir.  

1991 yēlēna kadar terºrle m¿cadele, 765 sayēlē T¿rk Ceza Kanunu h¿k¿mleri uyarēnca 

gerekleĸtirilmekte ve ñterºr suuò olarak nitelendirilmemekle birlikte ºzelliĵi itibari ile bu 

su kapsamēna giren fiiller anēlan Kanun h¿k¿mleri erevesinde deĵerlendirilmekteydi.  

Fakat 1980ôli yēllarēn sonlarēna doĵru T¿rkiyeôde terºr eylemlerinin artmasē ile birlikte, terºr 

olgusunun T¿rkiyeônin g¿ndemine oturmasē ve gerek ekonomik ve siyasal gerekse sosyal ve 

psikolojik etkilerinin daha fazla hissedilmeye baĸlanmasē dolayēsēyla terºrle m¿cadeleye 

yºnelik daha kapsamlē ve spesifik d¿zenlemelerin yapēlmasē ihtiyacē hasēl olmuĸtur.  

765 sayēlē T¿rk Ceza Kanununun terºrle m¿cadelede yetersiz kaldēĵēnē gºren yasa koyucu, 

terºrle daha etkin bir hukuki m¿cadele iin 12.04.1991 tarihinde 3713 sayēlē TMKôyē kabul 

etmiĸtir. Kanun, yeni bir terºr suu yaratmaktan ziyade, 765 sayēlē T¿rk Ceza Kanununda 

belirtilen (b¿y¿k oĵunluĵu, Devletin ķahsiyetine Karĸē C¿r¿mlerden oluĸmak ¿zere) bir 

takēm c¿r¿mleri ñterºr suuò birtakēm c¿r¿mleri ise ñterºr amacē ile iĸlenen sularò 

kategorisine almēĸtēr. Terºr ve terºr amacēyla iĸlenen sulara verilecek cezalar 3713 sayēlē 

TMKôda tayin edilmemiĸ, sºz konusu sular iin 765 sayēlē T¿rk Ceza Kanunuônda tayin 

edilen cezalarēn yarē oranēnda artērēlacaĵē h¿kme baĵlanmēĸtēr. Ayrēca Kanunda terºr ºrg¿t¿ 

kurmak, yºnetmek ve terºr ºrg¿t¿ne ¿ye olmak, terºr ºrg¿t¿ mensuplarēna yardēm ve 

yataklēk, Devletin bºl¿nmezliĵi aleyhine propaganda gibi sular da d¿zenlenmiĸtir. 

1991 tarih ve 3713 sayēlē TMK m¿nhasēran terºr faaliyetlerinin ºnlenmesine yºnelik 

h¿k¿mlerden ibaret hazērlanmēĸ olup, anēlan Kanunda terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye 

yºnelik ºzel bir h¿k¿m ihdas edilmemiĸtir. Ancak, her ne kadar terºr¿n finansmanē ayrē bir 

su olarak bu baĸlēk altēnda d¿zenlenmemiĸ olsa da terºr ºrg¿t¿ mensuplarēna yardēm etme 

fiili, hapis cezasēnē gerektirir sular arasēnda sayēlmēĸtēr.  

Kanunda; terºr ºrg¿t¿ mensuplarēna yapēlacak sºz konusu yardēmēn, dernek, vakēf, siyasi 

parti, iĸi ve meslek kuruluĸlarēna veya bunlarēn yan kuruluĸlarēna ait bina, lokal, b¿ro veya 

eklentilerinde veya ºĵretim kurumlarēnda veya ºĵretim yurtlarēnda veya bunlarēn 

eklentilerinde yapēlmasē halinde h¿kmolunacak cezanēn iki katēna ēkartēlacaĵē, ayrēca dernek, 

vakēf, sendika ve benzeri kurumlarēn terºre destek olduklarēnēn tespit edilmesi halinde 

faaliyetlerinin durdurulacaĵē, anēlan kuruluĸlarēn mahkemece kapatēlacaĵē ve kapatēlan 

kuruluĸlarēn malvarlēklarēnēn m¿saderesine karar verileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Ancak geliĸen ve deĵiĸen ekonomik, sosyal ve teknolojik ĸartlar vasētasēyla, g¿n getike etki 

alanlarēnē artēran, faaliyetlerini eĸitlendiren, sēnēr aĸan ºrg¿tl¿ su gruplarēyla iliĸkilerini 

g¿lendiren ve daha b¿y¿k kitlelere yºnelik eylemlerini artēran terºr ºrg¿tleri ile m¿cadelede 
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daha etkin olunabilmesini teminen 18.07.2006 tarihinde 1991 tarih ve 3713 sayēlē TMKôda 

deĵiĸiklik yapan 5532 sayēlē Kanun yayēnlanmēĸtēr. Anēlan Kanunla terºr sularēnēn ve terºr 

amacēyla iĸlenen sularēn kapsamē geniĸletilmiĸ, bu sularla ilgili olarak soruĸturma, 

kovuĸturma ve infaz rejimine iliĸkin h¿k¿mlerin 5237 sayēlē TCK ve 5271 sayēlē CMK ile 

uyumu saĵlanmēĸtēr. Ayrēca terºr¿n finans kaynaklarēnēn kurutulmasēnēn ºneminin 

anlaĸēlmasēnēn akabinde ñterºr¿n finansmanēyla m¿cadeleò olgusunun m¿nhasēran TMKôna 

eklenmesi ihtiyacē h©sēl olduĵundan anēlan su, terºr ve yardēm-yataklēk sularēndan baĵēmsēz 

olarak Kanun kapsamēna alēnmēĸtēr. TMKôda yapēlan bu deĵiĸiklikler IV. Bºl¿mde anlatēlan 

uluslararasē d¿zenlemelere uyumun saĵlanmasē aēsēndan ºnemli bir geliĸme olarak kabul 

edilmektedir.  

Ayrēca, kara paranēn aklanmasēnēn ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda 

uluslararasē standartlarēn yakalanarak, daha etkin bir m¿cadele sisteminin kurulabilmesi iin 

hazērlanan 5549 sayēlē Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ¥nlenmesi Hakkēndaki Kanunun 

18.10.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmesi ile birlikte MASAK 

Baĸkanlēĵēnēn gºrev ve yetkilerine aklamanēn yanē sēra terºr¿n finansmanēyla m¿cadele de 

eklenmiĸtir. Bu erevede, MASAKôēn kara para aklama ile m¿cadele yanēnda terºr¿n 

finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda veri toplama, ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerini alma, analiz 

etme ve deĵerlendirme, terºr¿n finansmanē suunun iĸlendiĵine dair ciddi ĸ¿phelerin olmasē 

durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet Savcēlēĵēna intikal ettirme gºrev ve yetkileri de 

bulunmaktadēr.  

3713 sayēlē TMK, 5549 sayēlē Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ¥nlenmesine Dair Kanun, 5237 

sayēlē TCK ve 5271 sayēlē CMK h¿k¿mlerini ayrēntēlē bir ĸekilde ele almadan ºnce, konunun 

daha net anlaĸēlabilmesini teminen mevzuatēmēzda d¿zenlenen terºr tanēmēna bakēlmasēnda 

fayda bulunmaktadēr.  

5.1. Terºr  

5.1.1. Terºr tanēmē 

Terºr, 3713 sayēlē Terºrle M¿cadele Kanununun 1 inci maddesinde aĸaĵēdaki ĸekilde 

tanēmlanmēĸtēr; 

ñTerºr; cebir ve ĸiddet kullanarak; baskē, korkutma, yēldērma, sindirme veya tehdit 

yºntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, 

sosyal, laik, ekonomik d¿zeni deĵiĸtirmek, Devletin ¿lkesi ve milletiyle bºl¿nmez b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ 

bozmak, T¿rk Devletinin ve Cumhuriyetin varlēĵēnē tehlikeye d¿ĸ¿rmek, Devlet otoritesini 

zaafa uĵratmak veya yēkmak veya ele geirmek, temel hak ve h¿rriyetleri yok etmek, Devletin 

i ve dēĸ g¿venliĵini, kamu d¿zenini veya genel saĵlēĵē bozmak amacēyla bir ºrg¿te mensup 

kiĸi veya kiĸiler tarafēndan giriĸilecek her t¿rl¿ su teĸkil eden eylemlerdir.ò 

Yukarēdaki madde h¿km¿ uyarēnca bir eylemin terºr olarak kabul edilebilmesi iin; maddede 

belirtilen amalarla hareket edilmesi, cebir ve ĸiddet iermesi ve bir ºrg¿te mensup kiĸi veya 

kiĸiler tarafēndan giriĸilmesi gerekmektedir.  Tanēmdan da anlaĸēldēĵē ¿zere; T¿rk hukukunda 

bir eylemin terºr eylemi olarak nitelendirilebilmesi iin, T¿rkiye aleyhine gerekleĸtirilmiĸ 

olmasē gerekmektedir. Yabancē bir devlete veya uluslararasē bir ºrg¿te karĸē giriĸilecek 

eylemler terºr tanēmē kapsamēnda deĵerlendirilmemiĸtir. Bu husus terºr ºrg¿tleri ile 
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uluslararasē m¿cadelenin ºnem kazanmasē nedeniyle, uluslararasē platformlarda T¿rkiyeônin 

ºn¿ne s¿rekli olarak bir eleĸtiri konusu olarak konulmaktadēr (FATF, 2007a, s.33). 

5.1.2. Terºr ºrg¿t¿ tanēmē 

TMKônēn 7 nci maddesinde yer alan; ñCebir ve ĸiddet kullanēlarak; baskē, korkutma, 

yēldērma, sindirme veya tehdit yºntemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amalara yºnelik 

olarak su iĸlemek ¿zere, terºr ºrg¿t¿ kuranlar, yºnetenler ile bu ºrg¿te ¿ye olanlar T¿rk 

Ceza Kanununun 314 ¿nc¿ maddesi h¿k¿mlerine gºre cezalandērēlēr.ò h¿km¿ uyarēnca terºr 

ºrg¿t¿: cebir ve ĸiddet kullanarak, baskē, korkutma, yēldērma, sindirme veya tehdit 

yºntemlerinden biriyle TMKônēn 1 inci maddesinde belirtilen amalara yºnelik su iĸlemek 

amacēyla oluĸturulan ºrg¿t olarak tanēmlanabilir.   

TMKôda terºr ºrg¿t¿n¿n amalarē ve kullandēĵē yºntemlere yer verilmiĸ ancak ºrg¿t¿n 

yapēsal durumuna iliĸkin herhangi bir belirleme yapēlmamēĸtēr. Bu sebeple, ºrg¿te iliĸkin 

genel h¿k¿mlerin tetkiki aēsēndan T¿rk Ceza Kanununun (TCK) ñSu iĸlemek amacēyla 

ºrg¿t kurmaò baĸlēklē 220 nci maddesine bakmakta fayda bulunmaktadēr.  

T¿rk Ceza Kanununda organize su ºrg¿t¿ tanēmē yapēlmamēĸtēr. Buna karĸēlēk 220ôinci 

madde ñSu iĸlemek amacēyla ºrg¿t kurmaò baĸlēĵēnē taĸēmaktadēr. Bu maddeye gºre, ºrg¿t¿n 

varlēĵē iin ¿ye sayēsēnēn en az ¿ kiĸi olmasē gerekmektedir. Maddede, ºrg¿t¿n sahip 

bulunduĵu ¿ye sayēsē ile ara ve gere bakēmēndan ama sularē iĸlemeye elveriĸli olmasē ĸartē 

aranmaktadēr. Konuya iliĸkin diĵer yol gºsterici kaynak Yargētay itihatlarēdēr. Yargētayēn pek 

ok kararēnda iĸbirliĵi, ºrg¿tsel dayanēĸma iinde ve s¿reklilik arz edecek ĸekilde su 

iĸlenmesi durumunda organize su ºrg¿t¿n¿n varlēĵēnēn kabul edildiĵi gºr¿lmektedir.
23

 

Su iĸlemek amacēyla ºrg¿t kuranlar ile yºnetenlere iki yēldan altē yēla kadar hapis, ¿ye 

olanlara ise bir yēldan ¿ yēla kadar hapis cezasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Bu cezalar ºrg¿t¿n silahlē 

olmasē durumunda dºrtte birden yarēsēna kadar arttērēlacaktēr.  

TCKônēn 220 nci maddesi uyarēnca; Kanunun su saydēĵē fiilleri iĸlemek amacēyla ºrg¿t 

kurmak ve yºnetmek, ºrg¿te ¿ye olmak, ºrg¿te ¿ye olmamakla birlikte ºrg¿t adēna su 

iĸlemek, ºrg¿t iindeki hiyerarĸik yapēya d©hil olmamakla birlikte ºrg¿te bilerek ve isteyerek 

yardēm etmek ve ºrg¿t¿n veya amacēnēn propagandasēnē yapmak cezalandērēlmasē gereken 

fiiller kapsamēnda yer almaktadēr. Ayrēca anēlan Kanun maddesinde; ºrg¿t¿n silahlē olmasē ve 

ºrg¿t¿n veya amacēnēn propagandasēnēn basēn ve yayēn yolu ile iĸlenmesi aĵērlaĸtērēcē unsurlar 

kapsamēnda deĵerlendirilmiĸtir.  

¥rg¿t, sosyal, ekonomik ve politik g¿venliĵi ve huzuru olumsuz yºnde etkileyecek ve insan 

haklarēnē zedeleyecek nitelikte faaliyetlerde bulunmak iin bir ara niteliĵindedir ve ºrg¿t 

faaliyetleri b¿nyesinde anēlan eylemlerin gerekleĸtirilmesi nispeten daha kolay olmaktadēr. 

Bu nedenle; ºrg¿t b¿nyesinde gerekleĸtirilen yasadēĸē eylemlerin yanē sēra m¿nhasēran ºrg¿t 

kurmak, yºnetmek ve ºrg¿te ¿ye olmak fiillerinin de hukukumuzda ayrē bir su olarak 

                                                 

23
 Yargētay 8. C.D., 12.03.1998, E.757, K.3533; Yargētay, 8.C.D., 24.05.2001, E. 2199, K. 11097;  

Yargētay 8. C.D., 20.06.2001, E. 9222, K.12098; Yargētay 8. C.D., 15.11.2001, E. 11826, K.16097; 

 Yargētay 8.C.D., 19.12.2001, E. 13813, K.17318; Yargētay 8.C.D, 26.12.2001, E. 13341, K. 17491;  

Yargētay 8. C.D. 07.02.2002, E. 14106, K. 1323; Yargētay 8. C.D. 06.02.2002, E.12511, K. 5812;  

Yargētay 8. C.D. 13.02.2002, E. 166, K. 6026. 
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d¿zenlenmesi ihtiyacē h©sēl olmuĸtur. Bu doĵrultuda, TCKônēn 220 nci maddesinde; ºrg¿t¿n 

faaliyeti erevesinde su iĸlenmesi halinde ayrēca bu sulardan dolayē da cezaya 

h¿kmolunacaĵē ve ºrg¿t yºneticilerinin ºrg¿t¿n faaliyetleri erevesinde iĸlenen b¿t¿n 

sulardan dolayē ayrēca fail olarak cezalandērēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

TMKônēn 7 nci maddesinde bir terºr ºrg¿t¿nden bahsedilebilmesi iin hangi ama ve 

yºntemlerin sºz konusu olmasē gerektiĵi belirtilmiĸtir. Bunun dēĸēnda ºrg¿tle ilgili h¿k¿mler 

aēsēndan TCKônēn 220 nci maddesi dikkate alēnacaktēr.  

5.1.3. Terºr sulusu tanēmē 

TMKônēn 2 nci maddesinde terºr sulusu tanēmē yapēlmēĸ ve TMKônēn 1 inci maddesinde 

belirtilen amalara ulaĸmak iin meydana getirilmiĸ ºrg¿tlerin mensubu olup da bu amalar 

doĵrultusunda diĵerleri ile beraber veya tek baĸēna su iĸleyen veya amalanan suu iĸlemese 

dahi ºrg¿tlerin mensubu olan kiĸilerin terºr sulusu sayēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. Anēlan 

Kanun maddesinde ayrēca, terºr ºrg¿t¿ne mensup olmasa dahi ºrg¿t adēna su iĸleyen 

kiĸilerin de terºr sulusu sayēlacaĵē belirtilmiĸtir. 

5.1.4. Terºr suu ve terºr amacēyla iĸlenen su tanēmē 

¥zellikle 1980ôli yēllarēn sonlarēna doĵru T¿rkiyeôde terºr eylemlerinin artmasē ve baĸta TCK 

olmak ¿zere diĵer ilgili Kanunlarda d¿zenlenmiĸ olan sularēn terºrle m¿cadelede istenilen 

sonuca ulaĸmak bakēmēndan yetersizliĵinin anlaĸēlmasē ¿zerine terºrle daha etkin bir hukuki 

m¿cadelenin saĵlanabilmesini teminen 12.04.1991 tarihinde 3713 sayēlē TMK hazērlanmēĸtēr.  

1991 tarihli TMKôda benimsenen yaklaĸēm, yeni bir terºr suu yaratmaktan ziyade TCKôda 

belirtilen ve b¿y¿k oĵunluĵu ñDevletin ķahsiyetine Karĸē C¿r¿mleròden oluĸan bir takēm 

fiiller ile diĵer ilgili Kanunlarda belirtilen bir takēm filleri ñTerºr suuò, bir takēm fiilleri ise 

ñTerºr amacē ile iĸlenen sularò kategorisine almak ĸeklinde tezah¿r etmiĸtir. Anēlan Kanunda 

terºr ve terºr amacēyla iĸlenen sulara verilecek cezalar belirlenmemiĸ ancak sºz konusu 

sular iin TCKôda ve ilgili Kanunlarda tayin edilen cezalarēn yarē oranēnda artērēlacaĵē 

h¿kme baĵlanmēĸtēr.  

1991 tarihli TMKôda benimsenen yaklaĸēm, 18.07.2006 tarih ve 5532 sayēlē Kanunla 1991 

sayēlē TMKôda deĵiĸiklik yapēlmasē sērasēnda da benimsenmiĸ ve aynē ĸekilde TCK ve diĵer 

ilgili Kanunlardaki fiiller ñTerºr suuò ve ñTerºr amacē ile iĸlenen sularò kapsamēnda 

d¿zenlenmiĸtir. Ayrēca anēlan Kanunun 5 inci maddesinde; terºr ve terºr amacē ile iĸlenen 

sularē iĸleyenler hakkēnda ilgili Kanunlara gºre tayin edilecek hapis cezalarē veya adli para 

cezalarēnēn yarē oranēnda artērēlarak h¿kmolunacaĵē belirtilmiĸtir. 

ñTerºr sularēò TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde, ñTerºr amacē ile iĸlenen sularò ise 4 ¿nc¿ 

maddesinde sayma yºntemiyle belirlenmiĸtir.  

TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde sayēlan fiiller ama unsuruna bakēlmaksēzēn ve baĸka hibir 

koĸula baĵlē olmaksēzēn terºr suu olarak kabul edilmektedir. Buna karĸēlēk 4 ¿nc¿ maddede 

sayēlan fiillerin terºr suu olarak kabul edilebilmesi iin mutlaka TMKônēn 1 inci 

maddesindeki amalar doĵrultusunda kurulan bir terºr ºrg¿t¿ b¿nyesinde iĸlenmesi 

gerekmektedir. TMKônēn 4 ¿nc¿ maddesinde sayēlan fiillerin terºr ºrg¿t¿ faaliyetleri 

erevesinde iĸlenmemesi halinde, anēlan sular terºr suu olarak kabul edilmemekte ve TMK 

kapsamēnda deĵil, ilgili diĵer Kanunlar kapsamēnda deĵerlendirilmekte ve 
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cezalandērēlmaktadēr. Bu anlamda niteliĵi itibari ile terºr eylemi olarak deĵerlendirilebilecek 

bir eylem herhangi bir ºrg¿te baĵlē olmaksēzēn bireysel olarak iĸlenmesi durumunda iĸlenen 

fiil terºr suu kapsamēnda deĵerlendirilemeyecektir. Bu durum ºzellikle radikal bazē eĵilimler 

sonucu aslēnda ºrg¿t baĵlantēsē olmaksēzēn ancak bazē ºrg¿tlerin amacēna hizmet edecek 

ĸekilde bireysel eylemlerin artēĸ trendine girdiĵi son yēllarda ºnemli bir konu olarak karĸēmēza 

ēkmaktadēr.  

Kanun koyucunun ñterºr sularēò ve ñterºr amacēyla iĸlenen sularò ayērēmēna gitmesinin 

nedeni bu gruplarda yer alan sulara bakēldēĵēnda daha net ortaya ēkmaktadēr. ¥yle ki; 

TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde sayēlan fiiller h©lihazērda nitelikleri ve ierdikleri ama 

bakēmēndan T¿rkiye Cumhuriyeti aleyhine iĸlenen fiiller kapsamēnda deĵerlendirilmektedir. 

Bu sebeple, anēlan fiiller iin ayrēca bir ama unsuru zorunlu ĸart olarak ileri s¿r¿lmemiĸtir. 

Diĵer taraftan, TMKônēn 4 ¿nc¿ maddesinde sayēlan fiiller ise nitelikleri itibariyle devletin 

aleyhine iĸlenen sular kapsamēnda deĵerlendirilmemekte ve anēlan fiiller ancak TMKônēn 1 

inci maddesinde sayēlan amalarla iĸlenmesi halinde terºr suu kapsamēnda kabul 

edilmektedir.  

Terºr sularē 

TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde yer alan ñTerºr sularēò aĸaĵēda sēralanmēĸtēr. 

-Devletin birliĵini ve ¿lke b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ bozmak (TCK-madde 302),  

-Askeri tesisleri tahrip ve d¿ĸman askeri hareketleri yararēna anlaĸma (TCK-madde 307),  

-Anayasayē ihlal (TCK-madde 309), 

-Yasama Organēna karĸē su (TCK-madde 311), 

-H¿k¿mete karĸē su (TCK-madde 312), 

-T¿rkiye Cumhuriyeti h¿k¿metine karĸē silahlē isyan (TCK-madde 313), 

-Silahlē ¥rg¿t (TCK-madde 314), 

-¥rg¿te silah saĵlamak (TCK-madde 315), 

-Yabancē hizmetine asker yazma, yazēlma (TCK-madde 320), 

-Cumhurbaĸkanēna suikast (TCK-madde 310/1), 

Terºr amacēyla iĸlenen sular 

TMKônēn 4 ¿nc¿ maddesinde sayēlan terºr amacēyla iĸlenen sular ise ĸu ĸekilde sēralanabilir. 

-Gºmen kaakēlēĵē,  

-Ķnsan ticareti,  

-Kasten ºld¿rme,  

-Baĸkasēnē intihara teĸvik,  

-Kasten yaralama, eziyet,  

-Bir baĸkasēnē; kendisinin veya yakēnēnēn hayatēna, v¿cut veya cinsel dokunulmazlēĵēna bir 

saldērē gerekleĸtireceĵi ĸeklinde tehdit etme, ĸantaj, cebir 

Kiĸiyi ºzg¿rl¿ĵ¿nden yoksun bērakma,  
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-Eĵitim ve ºĵretimin engellenmesi,  

-Kamu kurumu veya kamu kurumu niteliĵindeki meslek kuruluĸlarēnēn faaliyetlerinin, siyasi 

haklarēn, inan, d¿ĸ¿nce ve kanaat h¿rriyetinin kullanēlmasēnēn engellenmesi,  

-Konut dokunulmazlēĵēnēn, iĸ ve alēĸma h¿rriyetinin ihlali,  

-Sendikal haklarēn engellenmesi,  

-Nitelikli hērsēzlēk,  

Yaĵma,  

-Nitelikli yaĵma,  

-Mala zarar verme,  

-Genel g¿venliĵin kasten tehlikeye sokulmasē,  

-Radyasyon yayma, atom enerjisiyle patlamaya neden olma, tehlikeli maddelerin izinsiz 

bulundurulmasē veya el deĵiĸtirmesi,  

-Ķilecek sulara, her eĸit besine zehir katarak veya baĸka ĸekillerde bozarak kiĸilerin hayatēnē 

ve saĵlēĵēnē tehlikeye d¿ĸ¿rme, 

Uyuĸturucu ve uyarēcē madde imal ve ticareti,  

-Para ve kēymetli damgalarēn ¿retiminde kullanēlan alet ve malzemenin izinsiz ¿retimi, 

-M¿h¿rde sahtecilik, resmi belgede sahtecilik,  

-Halk arasēnda korku ve panik yaratmak amacēyla tehdit, su iĸlemeye tahrik, suu veya 

suluyu ºvme,  

-Ulaĸēm aralarēnēn kaērēlmasē veya alēkonulmasē,  

-Kētôa sahanlēĵēnda veya m¿nhasēr ekonomik bºlgedeki sabit platformlarēn iĸgali,  

-Biliĸim sistemine girme, sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya deĵiĸtirme, 

-Gºrevi yaptērmamakta direnme,  

-Kamaya imk©n saĵlama,  

-Devletin egemenlik alametlerini aĸaĵēlama,  

-Su iin anlaĸma,  

-Askeri komutanlēklarēn gaspē,  

-Halkē askerlikten soĵutma ve askerleri itaatsizliĵe teĸvik  

-Cumhurbaĸkanēna suikast dēĸēndaki fiili saldērēlar,  

- 6136 sayēlē Ateĸli Silahlar ve Bēaklar ile Diĵer Aletler Hakkēnda Kanunda tanēmlanan 

sular (ateĸli silah kaakēlēĵē vb.),  

- 6831 sayēlē Orman Kanununda yer alan orman yangēnē ēkarmak,  
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- 4926 sayēlē Kaakēlēkla M¿cadele Kanununda yer alan hapis cezasē gerektiren sular 

(teĸekk¿l halinde kaakēlēk vb.)
24

,  

- Olaĵan¿st¿ hal ilanēna neden olan sular (ĸiddet olaylarē vb. nedenlerle kamu d¿zeninin 

ciddi ĸekilde bozulmasē),  

- 2863 sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnēn Korunmasē Kanununda yer alan k¿lt¿r ve tabiat 

varlēklarēnēn yurt dēĸēna ēkarēlmasē. 

5.2. Terºr¿n finansmanē  

Terºr¿n finansmanē suu hukukumuza ilk kez TMKônēn 8 inci maddesi ile girmiĸtir. Ancak, 

terºr¿n finansmanē suu ihdas edilmeden ºnce de terºr ºrg¿t¿ ¿yelerine mali destek saĵlama 

fiili cezasēz kalmamakta, terºr ºrg¿tlerini finanse eden kiĸiler ñyardēm ve yataklēk suuò
25

 

kapsamēnda yargēlanmakta ve cezalandērēlmaktaydē.  

TMKônēn 18.07.2006 tarih ve 5532 sayēlē Kanunla deĵiĸmeden ºnceki 7 nci maddesinin 2 nci 

fēkrasēnda ºrg¿t ¿yelerine yardēm edenlere uygulanacak yaptērēmlar belirlenmiĸ ve dernek, 

vakēf, sendika ve benzeri kurumlarēn terºre destek olduklarē tespit edildiĵinde faaliyetlerinin 

durdurulacaĵē, mahkemece kapatēlacaĵē ve kapatēlan bu kuruluĸlarēn malvarlēklarēnēn 

m¿saderesine karar verileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtē.  

Ancak terºr¿n finansmanēyla daha etkin bir ĸekilde m¿cadele edilebilmesini ve uluslararasē 

y¿k¿ml¿l¿klerimize uyumun saĵlanabilmesini teminen terºr¿n finansmanē suu 18.07.2006 

tarihinde ayrē bir su olarak d¿zenlenmiĸ ve terºr eylemlerinin gerekleĸtirilmesinde 

kullanēlacaĵēnē bilerek ve isteyerek fon saĵlayan veya toplayan kiĸilerin terºr¿n finansmanē 

suunu iĸlemiĸ kabul edilecekleri h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Terºr¿n finansmanē suu TMKônēn 8 inci maddesinde aĸaĵēdaki ĸekilde tanēmlanmēĸtēr.  

ñHer kim t¿m¿yle veya kēsmen terºr sularēnēn iĸlenmesinde kullanēlacaĵēnē bilerek ve 

isteyerek fon saĵlar veya toplarsa, ºrg¿t ¿yesi olarak cezalandērēlēr. Fon, kullanēlmamēĸ olsa 

dahi, fail aynē ĸekilde cezalandērēlēr. 

Bu maddenin birinci fēkrasēnda geen fon; para veya deĵeri para ile temsil edilebilen her 

t¿rl¿ mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarēn birbirine dºn¿ĸt¿r¿lmesinden h©sēl olan 

menfaat ve deĵeri ifade eder.ò 

5.2.1. Terºr¿n finansmanē suunun faili  

TMKôda terºr¿n finansmanē suunu iĸleyebilecek kiĸiler belirlenirken, terºr ºrg¿t¿ ¿yesi 

olmak, ºrg¿t b¿nyesinde veya ºrg¿t adēna faaliyetlerde bulunmak gibi kēsētlara yer 

verilmemiĸtir. ¥yle ki; Kanunun 8 inci maddesinde terºr¿n finansmanē suu tanēmlanērken 

                                                 

24
 4926 sayēlē Kaakēlēkla M¿cadele Kanunu, 21.03.2007 tarih ve 5607 sayēlē Kaakēlēkla M¿cadele 

Kanununun 25 inci maddesi ile y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 5607 sayēlē Kaakēlēkla M¿cadele Kanununun Geici 

1 inci maddesinde; diĵer kanunlarda 4926 sayēlē Kaakēlēkla M¿cadele Kanununa yapēlan atēflarēn, 5607 sayēlē 

Kanuna yapēlmēĸ sayēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.   
25

 3713 sayēlē Terºrle M¿cadele Kanununun 18.07.2006 tarih ve 5532 sayēlē Kanunla deĵiĸmeden ºnceki 7 nci 

maddesinin 2 nci fēkrasēnda terºr ºrg¿t¿ mensuplarēna yardēm ve yataklēk suu d¿zenlenmiĸtir.  
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ñHer kiméò ifadesine yer verilmek suretiyle ºrg¿tle baĵlantēlē olsun veya olmasēn herhangi 

bir kimsenin bu suu iĸleyebileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

5.2.2. Terºr¿n finansmanē suunun konusu, maddi ve manevi unsuru 

Terºr¿n finansmanē suunun konusu 

TMKônēn 8 inci maddesinde belirtilen ĸartlar erevesinde fon saĵlamak veya toplamak 

terºr¿n finansmanē suu kapsamēnda deĵerlendirilmiĸtir. Bu sebeple, terºr¿n finansmanē 

suunun konusunu saĵlanan veya toplanan fonlar teĸkil etmektedir. Fon, TMKônēn 8 inci 

maddesinin 2 nci fēkrasēnda ñher t¿rl¿ mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarēn birbirine 

dºn¿ĸt¿r¿lmesinden h©sēl olan menfaat ve deĵerò olarak tanēmlanmēĸtēr.  

Terºr¿n finansmanē suunun maddi unsuru 

TMKônēn 8 inci maddesinde yapēlan tanēma gºre, terºr¿n finansmanē suunun maddi unsuru 

ñfon toplamak veya saĵlamakòtēr.  

Fon toplama fiilinde; fail, kendi malvarlēĵēndan bir meblaĵē ºrg¿te aktarmamakta ancak 

baĸkalarēndan temin edilen fonlarē ºrg¿te aktarma konusunda aracēlēk yapmaktadēr.  

Fon saĵlama fiilinde ise; fail kendi malvarlēĵēndan bir meblaĵē ºrg¿te aktarmaktadēr. Ayrēca, 

baĸkasēna ait malvarlēĵēndan zorla alēnan menkul veya gayrimenkul deĵerlerin ºrg¿te 

aktarēlmasē da ñfon saĵlamaò fiili kapsamēnda deĵerlendirilmektedir.  

Terºr¿n finansmanē suunun manevi unsuru 

TCKônēn 21 inci maddesinin 1 inci fēkrasēnda; suun oluĸmasēnēn kastēn varlēĵēna baĵlē 

olduĵu belirtilmiĸ ve kastēn, suun kanuni tanēmēndaki unsurlarēn bilerek ve isteyerek 

gerekleĸtirilmesi olduĵu ifade edilmiĸtir. TCKôda yukarēda belirtilen doĵrudan kastēn 

yanēnda ayrēca olasē kasta da yer verilmiĸ ve TCKônēn 21 inci maddesinin 2 nci fēkrasēnda; 

kiĸinin suun kanuni tanēmēndaki unsurlarēn gerekleĸebileceĵini ºngºrmesine raĵmen fiili 

iĸlemesi halinde olasē kastēn oluĸacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. Ancak, TMKônēn 8 inci 

maddesinde d¿zenlenen terºr¿n finansmanē suunun tanēmēnda, ñbilerek ve isteyerekò 

ifadelerine yer verildiĵi iin, anēlan su aēsēndan olasē kasēttan bahsetmek m¿mk¿n 

gºr¿lmemektedir.  

Bir kiĸinin terºr sularēnēn iĸlenmesinde kullanēlacaĵēnē bilerek ve isteyerek fon saĵlamasē 

veya toplamasē terºr¿n finansmanē suunun manevi unsurunun oluĸmasē aēsēndan yeterli 

gºr¿lm¿ĸ, ayrēca bu fonlarēn mutlaka kullanēlmēĸ olmasē ĸartē aranmamēĸtēr.  

Ayrēca, kiĸinin saĵladēĵē veya topladēĵē fonlarēn bir kēsmēnēn terºr sularēnēn iĸlenmesinde 

kullanēlmasē, bir kēsmēnēn ise baĸka bir amala kullanēlmēĸ olmasē amacēnē g¿tmesi terºr¿n 

finansmanē suunun oluĸmasēnē etkilememektedir.  

5.2.3. Terºr¿n finansmanē suunun yaptērēmē  

Yaptērēm 
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TMKônēn terºr¿n finansmanē suunun d¿zenlendiĵi 8 inci maddesinde; anēlan suu iĸleyen 

kiĸilerin ºrg¿t ¿yesi olarak cezalandērēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. TMKônēn ñTerºr 

ºrg¿tleriò baĸlēklē 7 nci maddesinde ise; ºrg¿te ¿ye olanlarēn TCKônēn 314 ¿nc¿ maddesi 

h¿k¿mlerine gºre cezalandērēlacaĵē belirtilmiĸtir. TCKônēn 314 ¿nc¿ maddesinde; ºrg¿te ¿ye 

olanlara 5 yēldan 10 yēla kadar hapis cezasē verileceĵi h¿kme baĵlanmēĸtēr.  

Dolayēsēyla, TMK ve TCKônēn ilgili h¿k¿mleri doĵrultusunda, terºr¿n finansmanē suunu 

iĸleyen kiĸilere uygulanacak yaptērēm 5 yēldan 10 yēla kadar hapis cezasēdēr.  

TMKônēn ñNitelikli halò baĸlēklē 8/A maddesinde; TMK kapsamēna giren sularēn kamu 

gºrevinin saĵladēĵē n¿fuz kºt¿ye kullanēlmak suretiyle iĸlenmesi halinde, verilecek cezanēn 

yarē oranēnda artērēlacaĵē h¿kme baĵlanmēĸtēr. Anēlan h¿k¿m uyarēnca terºr¿n finansmanē 

suunun kamu gºrevinin saĵladēĵē n¿fuz kºt¿ye kullanēlmasē suretiyle iĸlenmesi halinde 5 

yēldan 10 yēla kadar hapis cezasē olarak belirlenen yaptērēm miktarē yarē oranēnda artērēlarak 

uygulanacaktēr. 

T¿zel kiĸilerin sorumluluĵu 

Esasen TCKônēn ñCeza sorumluluĵunun ĸahsiliĵiò baĸlēklē 20 nci maddesinde; ceza 

sorumluluĵunun ĸahsi olduĵu, bir kimsenin diĵer bir kimsenin eyleminden ºt¿r¿ sorumlu 

tutulamayacaĵē belirtilmiĸ ve t¿zel kiĸilerin de ceza sorumluluĵuna tabi tutulamayacaĵē ancak 

bunlar hakkēnda g¿venlik tedbiri niteliĵindeki yaptērēmlarēn uygulanabileceĵi h¿k¿m altēna 

almēĸtēr. T¿zel kiĸilere hangi ĸartlarda hangi g¿venlik tedbirlerinin uygulanabileceĵi de 

TCKônēn 60 ēncē maddesinde belirlenmiĸtir.  

TCKônēn 60 ēncē maddesinde ºngºr¿len g¿venlik tedbirleri; faaliyet izninin iptali ve 

m¿saderedir. Faaliyet izninin iptali iin t¿zel kiĸinin ºzel hukuk t¿zel kiĸisi olmasē ve bir 

kamu kurumunun verdiĵi izne dayalē olarak faaliyette bulunmasē ve kasētlē bir suun t¿zel 

kiĸiye verilen iznin saĵladēĵē yetkinin kºt¿ye kullanēlmasē suretiyle t¿zel kiĸi yararēna 

iĸlenmesi gerekmektedir. Dolayēsēyla t¿zel kiĸilik b¿nyesinde t¿zel kiĸinin faaliyet alanē ile 

ilgili olmayan ve yine t¿zel kiĸi yararēna iĸlenmeyen bir sutan ºt¿r¿ g¿venlik tedbiri 

uygulanamamaktadēr. M¿sadere h¿km¿n¿n uygulanabilmesi iin ise, suun t¿zel kiĸi yararēna 

iĸlenmiĸ olmasē yeterli gºr¿lmektedir ve ayrēca anēlan t¿zel kiĸinin izne baĵlē olarak faaliyet 

y¿r¿tmesi gerekmemektedir.  

TCKônēn 60 ēncē maddesinin 3 ¿nc¿ fēkrasēnda, t¿zel kiĸiler hakkēnda g¿venlik tedbirinin 

uygulanmasēnēn iĸlenen fiile nazaran daha aĵēr sonular ortaya ēkarabileceĵi durumlarda 

h©kime takdir yetkisi tanēnmēĸ ve bºylelikle gerek ¿¿nc¿ kiĸilerin zarara uĵramasē gerekse 

sula orantēsēz bir ceza vermek suretiyle t¿zel kiĸinin haklarēnēn zedelenmesi engellenmeye 

alēĸēlmēĸtēr.   

TCKônēn 60 ēncē maddesinin 4 ¿nc¿ fēkrasēnda, t¿zel kiĸiler hakkēnda g¿venlik tedbiri 

uygulanabilmesi iin kanunda bu durumunun ayrēca belirtilmesi gerektiĵi h¿k¿m altēna 

alēnmēĸtēr. TMKônēn ñT¿zel kiĸilerin sorumluluĵuò baĸlēklē 8/B maddesinde; TMK kapsamēna 

giren sularēn bir t¿zel kiĸinin faaliyeti erevesinde iĸlenmesi halinde TCKônēn 60 ēncē 

maddesine gºre bunlara ºzg¿ g¿venlik tedbirlerine h¿kmolunacaĵē belirtilmiĸtir. Dolayēsēyla 

terºr¿n finansmanē suunu iĸleyen t¿zel kiĸiler iin g¿venlik tedbirleri uygulanabilmektedir.  

M¿sadere 
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TCKônēn ñKazan m¿saderesiò baĸlēklē 55 inci maddesinde; suun iĸlenmesi ile elde edilen, 

suun konusunu oluĸturan ve suun iĸlenmesi iin saĵlanan maddi menfaat ile bunlarēn 

deĵerlendirilmesi veya dºn¿ĸt¿r¿lmesi sonucu ortaya ēkan ekonomik kazanlarēn 

m¿saderesine karar verileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Ayrēca maddede; m¿sadere konusu eĸya veya maddi menfaatlere el konulamadēĵē veya 

bunlarēn merciine teslim edilmediĵi hallerde, bunlarēn karĸēlēĵēnē oluĸturan deĵerlerin 

m¿saderesine h¿kmedileceĵi belirtilmek suretiyle m¿sadereye konu malēn yasal yollardan 

elde edilmiĸ olmasēnēn m¿sadereyi engellememesini saĵlamēĸ ve deĵer bazlē m¿sadere 

sistemini getirmiĸtir.  

TCKônēn 55 inci maddesinin 1 inci fēkrasēnda; m¿sadere kararē verilebilmesi, maddi 

menfaatin suun maĵduruna iade edilememesi ĸartēna baĵlanmēĸtēr. Anēlan h¿k¿m uyarēnca; 

ºncelikle suun maĵdurunun zararēnēn tazmin edilmesi gerekmektedir. Sºz konusu zararēn 

tazmin edilememesi, suun maĵdurunun bulunmamasē veya suun maĵdurunun maddi bir 

zarara uĵramamēĸ olmasē durumunda m¿sadere h¿k¿mleri uygulanabilecektir.  

Terºr¿n finansmanē suunun konusu olan deĵerler de, TCKônēn 55 inci maddesi kapsamēnda 

m¿sadereye tabi tutulmaktadēr. Bu durum, 3713 sayēlē Kanunda deĵiĸiklik yapan 29.06.2006 

tarih ve 5532 sayēlē Kanunun 7 nci maddesinin gerekesinde de aēk bir ĸekilde belirtilmiĸ ve 

terºr¿n finansmanē suunun iĸlenmesi suretiyle elde edilen malvarlēĵē deĵeri hakkēnda kazan 

m¿saderesi h¿km¿n¿n uygulanacaĵēnēn aēk olmasē nedeniyle maddede ayrēca bir m¿sadere 

d¿zenlemesine yer verilmediĵi ifade edilmiĸtir.   

5.2.4. Terºr¿n finansmanē suunda zamanaĸēmē 

Bilindiĵi ¿zere zamanaĸēmē, dava ve ceza zamanaĸēmē olmak ¿zere ikiye ayrēlmaktadēr. Dava 

zamanaĸēmē, belli koĸullarēn gerekleĸmesi halinde devletin cezalandērma hakkēndan 

vazgemesidir. Dava zamanaĸēmē bir sutan ºt¿r¿ yasada gºsterilen s¿reler ierisinde dava 

aēlmamēĸ veya aēlan dava sona erdirilmemiĸse sºz konusu olmaktadēr. Dava zamanaĸēmē 

gerekleĸtiĵinde atēlē sutan dava aēlamayacaĵē gibi aēlmēĸ bulunan davaya da devam 

edilmez. (Kayaniek, Dava Zamanaĸēmē, s.2)  

Ceza zamanaĸēmē ise; bir sutan doĵup mahkemece verilen h¿k¿mle tayin edilmesinin 

akabinde kesinleĸen bir cezanēn belli bir s¿re getikten sonra infaz edilmesi hakkēndan 

devletin ĸartsēz olarak vazgemesini ifade eden bir maddi ceza hukuku kurumudur. 

(Kayaniek, Ceza Zamanaĸēmē, s.2) 

Dava zamanaĸēmē 

TCKônēn ñDava zamanaĸēmēò baĸlēklē 66 ncē maddesinin 1 inci fēkrasēnēn d bendinde; 5 yēldan 

fazla ve 20 yēldan az hapis cezasēnē gerektiren sularda dava zamanaĸēmēnēn 15 yēl olduĵu 

belirtilmiĸtir. TCKônēn 66 ncē maddesinin 4 ¿nc¿ fēkrasēnda ise; zamanaĸēmē s¿resinin 

belirlenmesinde suun kanunda yer alan cezasēnēn yukarē sēnērēnēn gºz ºn¿nde 

bulundurulacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Terºr¿n finansmanē suu iin ºngºr¿lebilecek hapis cezasē sēnērēnēn 5 yēldan 15 yēla kadar 

olduĵu d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde; terºr¿n finansmanē suu aēsēndan dava zamanaĸēmē s¿resinin 15 yēl 

olduĵu anlaĸēlmaktadēr. 
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Diĵer taraftan, TCKônēn 66 ncē maddesinin 7 nci fēkrasē uyarēnca; TCKônēn Ķkinci Kitabēnēn 

Dºrd¿nc¿ kēsmēnda yazēlē aĵērlaĸtērēlmēĸ m¿ebbet veya m¿ebbet veya 10 yēldan fazla hapis 

cezalarēnē gerektiren sularēn yurtdēĸēnda iĸlenmesi halinde dava zamanaĸēmē 

uygulanmamaktadēr. TCKônēn Ķkinci Kitabēnēn Dºrd¿nc¿ kēsmēnda yazēlē sºz konusu sularēn 

tamamē, TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde sayēlan ñTerºr sularēò arasēnda yer almaktadēr. 

TCKônēn 67 nci maddesi h¿km¿ne gºre; zamanaĸēmēnēn kesilmesi halinde zamanaĸēmē s¿resi 

en fazla yarē oranēnda artmaktadēr. Dolayēsēyla, terºr¿n finansmanē suunda zamanaĸēmē 

s¿resi 15 yēl olduĵundan, zamanaĸēmēnē kesen nedenler bu s¿reyi en fazla 7,5 yēl 

uzatabilmektedir.  

Ceza zamanaĸēmē 

TCKônēn ñCeza zamanaĸēmēò baĸlēklē 68 inci maddesinin 1 inci fēkrasēnēn d bendinde; 5 

yēldan fazla hapis cezalarēnda ceza zamanaĸēmēnēn 20 yēl, e bendinde; 5 yēla kadar hapis ve 

adli para cezalarēnda ceza zamanaĸēmēnēn 10 yēl olduĵu belirtilmiĸtir.  

Terºr¿n finansmanē suu iin ºngºr¿lebilecek hapis cezasē sēnērēnēn 5 yēldan 15 yēla kadar 

olduĵu d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde; terºr¿n finansmanē suu dolayēsēyla 5 yēldan fazla hapis cezasēna 

h¿kmedilmesi halinde ceza zamanaĸēmē 20 yēl olarak, 5 yēl cezaya h¿kmedilmesi halinde ise 

ceza zamanaĸēmē 10 yēl olarak dikkate alēnacaktēr.  

Diĵer taraftan, TCKônēn 68 inci maddesinin 3 ¿nc¿ fēkrasē uyarēnca; TCKônēn Ķkinci Kitabēnēn 

Dºrd¿nc¿ kēsmēnda yazēlē yurtdēĸēnda iĸlenmiĸ sular dolayēsēyla verilmiĸ aĵērlaĸtērēlmēĸ 

m¿ebbet veya m¿ebbet veya 10 yēldan fazla hapis cezalarēnda zamanaĸēmē 

uygulanmamaktadēr. Yukarēda da belirtildiĵi ¿zere, TCKônēn Ķkinci Kitabēnēn Dºrd¿nc¿ 

kēsmēnda yazēlē sºz konusu sularēn tamamē, TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde sayēlan ñTerºr 

sularēò arasēnda yer almaktadēr. 

M¿saderede zamanaĸēmē 

TCKônēn 70 inci maddesinde m¿sadereye iliĸkin h¿km¿n kesinleĸmeden itibaren 20 yēl 

getikten sonra infaz edilemeyeceĵi belirtilmek suretiyle m¿sadere h¿km¿n¿n, cezadan ayrē 

bir zamanaĸēmēna tabi olduĵu h¿kme baĵlanmēĸtēr.  

5.2.5. Terºr¿n finansmanē suunda el koyma 

ñEl koymaò h¿k¿mleri hukukumuzda ñkoruma tedbiriò kapsamēnda deĵerlendirildiĵi iin 

5271 sayēlē Ceza Muhakemesi Kanununda (CMK) yer almaktadēr.  

CMKônēn ñEĸya veya kazancēn muhafaza altēna alēnmasē ve bunlara el konulmasēò baĸlēklē 

123 ¿nc¿ maddesinde; ispat aracē olarak yararlē gºr¿len ya da eĸya veya kazan 

m¿saderesinin konusunu oluĸturan malvarlēĵē deĵerlerinin muhafaza altēna alēnacaĵē ve 

yanēnda bulunduran kiĸinin rēzasēyla teslim etmemesi halinde bunlara el konulabileceĵi 

h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

CMKônēn anēlan maddesi h¿km¿ne gºre muhafaza altēna alma veya el koyma kararēnēn 

verilebilmesi iin malvarlēĵē deĵerinin ispat aracē olarak yararlē gºr¿lmesi veya TCKônēn 54 

ve 55 inci maddelerinde h¿kme baĵlanan eĸya ve kazan m¿saderesinin konusunu 

oluĸturmasē gerekmektedir. 
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CMKônēn 128 inci maddesinde ise; ºzel bir el koyma h¿km¿ne yer verilmiĸtir. Anēlan madde 

h¿km¿ne gºre; soruĸturma veya kovuĸturma konusu suun iĸlendiĵine ve bu sulardan elde 

edildiĵine dair kuvvetli ĸ¿phe sebebi bulunan hallerde, ĸ¿pheli veya sanēĵa ait taĸēnmazlara, 

kara, deniz veya ulaĸēm aralarēna, banka veya diĵer mali kurumlardaki her t¿rl¿ hesaba, 

gerek ve t¿zel kiĸiler nezdindeki her t¿rl¿ hak ve alacaĵa, kēymetli evraka, ortaĵē bulunduĵu 

ĸirketteki ortaklēk paylarēna, kiralēk kasa mevcutlarēna ve diĵer malvarlēĵē deĵerlerine el 

konulabilmekte ve bunlarēn baĸkasēnēn zilyetliĵinde bulunmasē el koymaya engel teĸkil 

etmemektedir. 

Ancak CMKônēn 128 inci maddesindeki h¿k¿m, sadece anēlan maddede tahdidi ĸekilde 

sayēlan sular iin uygulanabilmektedir. Bu sular ĸu ĸekilde sēralanabilir.  

a) T¿rk Ceza Kanununda tanēmlanan; soykērēm ve insanlēĵa karĸē sular (TCK-madde 76, 77, 

78), gºmen kaakēlēĵē ve insan ticareti (TCK-madde 79, 80), hērsēzlēk (TCK-madde 141, 

142), yaĵma (TCK-madde 148, 149), g¿veni kºt¿ye kullanma (TCK-madde 155), 

dolandērēcēlēk (TCK-madde 157, 158), hileli iflas (TCK-madde 161), uyuĸturucu veya uyarēcē 

madde imal ve ticareti (TCK-madde 188), parada sahtecilik (TCK-madde 197), su iĸlemek 

amacēyla ºrg¿t kurma (TCK-madde 220), ihaleye fesat karēĸtērma (TCK-madde 235), edimin 

ifasēna fesat karēĸtērma (TCK-madde 236), zimmet (TCK-madde 247), irtik©p (TCK-madde 

250) r¿ĸvet (TCK-madde 252), devletin g¿venliĵine karĸē sular (TCK-madde 302, 303, 304, 

305, 306, 307, 308), silahlē ºrg¿t (TCK-madde 314) veya bu ºrg¿tlere silah saĵlama (TCK-

madde 315) sularē, devlet sērlarēna karĸē sular ve casusluk (TCK-madde 328, 329, 330, 331, 

333, 334, 335, 336, 337) sularē,  

b) Ateĸli Silahlar ve Bēaklar ile Diĵer Aletler Hakkēnda Kanunda tanēmlanan silah 

kaakēlēĵē (madde 12) sularē, 

c) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numaralē fēkralarēnda tanēmlanan 

zimmet suu, 

d) Kaakēlēkla M¿cadele Kanununda tanēmlanan ve hapis cezasēnē gerektiren sular, 

e) K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Kanununun 68 ve 74 ¿nc¿ maddelerinde tanēmlanan 

sular. 

CMKônēn 128 inci maddesine gºre el koymaya sadece h©kim karar verebilmektedir ve 

gecikmesinde sakēnda bulunan hallerde dahi Cumhuriyet savcēsēna CMKônēn 128 inci 

maddesini iĸletme yetkisi tanēnmamēĸtēr.  

CMKônēn y¿r¿rl¿ĵe konulduĵu Haziran 2006 tarihi itibariyle hen¿z hukukumuzda yer 

almamasē sebebiyle terºr¿n finansmanē suu CMKônēn 128 inci maddesinde tahdidi ĸekilde 

belirlenen sular arasēnda sayēlmamēĸtēr. CMKôdaki sºz konusu eksiklik, 18.10.2006 tarihinde 

y¿r¿rl¿ĵe giren 5549 sayēlē Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ¥nlenmesine Dair Kanunun 17 

inci maddesi ile giderilmiĸtir. 5549 sayēlē Kanunun 17 nci maddesinde; terºr¿n finansmanē 

suunun iĸlendiĵine dair kuvvetli ĸ¿phe bulunan hallerde CMKônēn 128 inci maddesindeki 

usule gºre malvarlēĵē deĵerlerine el konulabileceĵi aēka h¿kme baĵlanmēĸtēr. Ayrēca 5549 

sayēlē Kanunun anēlan h¿km¿ ile gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde 24 saat ierisinde 

h©kim tarafēndan onaylanma ĸartēna baĵlē olarak Cumhuriyet savcēsēna da el koyma kararē 

verme yetkisi tanēnmēĸtēr.  

http://www.kazanci.com.tr/kho2/ibb/files/tc5237.htm
http://www.kazanci.com.tr/kho2/ibb/files/tc6136.htm#12
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5.2.6. Terºr¿n finansmanē suunda ºzel soruĸturma teknikleri 

¥zel soruĸturma teknikleri, CMKônēn 135 ila 140 ēncē maddeleri arasēnda d¿zenlenmiĸtir. Bu 

maddelerde terºr¿n finansmanē suu ºzel tekniklerin uygulanabileceĵi sular arasēnda 

sayēlmamakla beraber, 3713 sayēlē TMKônēn 10 uncu maddesinde; 5271 sayēlē CMKônēn 

ñĶletiĸimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alēnmasēò baĸlēklē 135 inci maddesinin 6 ncē fēkrasēnēn 

(a) bendinin (8) numaralē alt bendinde, ñGizli soruĸturmacē gºrevlendirilmesiò baĸlēklē 139 

uncu maddesinin 7 nci fēkrasēnēn (a) bendinin (2) numaralē alt bendinde ve ñTeknik arala 

izlemeò baĸlēklē 140 ēncē maddesinin 1 inci fēkrasēnēn (a) bendinin (5) numaralē alt bendinde 

yer alan istisnalarēn bu Kanun kapsamēna giren sularla ilgili olarak uygulanmayacaĵē 

belirtilmiĸtir.  

Bu da sºz konusu tedbirlerin TMKôda yer alan sular aēsēndan uygulanabileceĵi anlamēna 

gelmektedir. Bu tedbirler, iletiĸimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alēnmasē, gizli soruĸturmacē 

gºrevlendirilmesi ve teknik aralarla izleme ĸeklinde sēralanabilir. 

Dolayēsēyla, ilgili maddelerde sayēlan sularla ilgili olarak, soruĸturma konusu suun iĸlendiĵi 

hususunda kuvvetli ĸ¿phe sebeplerinin bulunmasē ve baĸka surette delil elde edilememesi 

halinde, h©kim veya gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde Cumhuriyet savcēsē kararē ile; 

- ķ¿pheli veya sanēĵēn telekom¿nikasyon yoluyla iletiĸimi tespit edilebilir, dinlenebilir ve 

kayda alēnabilir. 

- Kamu gºrevlileri gizli soruĸturmacē olarak gºrevlendirilebilir. 

- ķ¿pheli veya sanēĵēn kamuya aēk yerlerdeki faaliyetleri ve iĸyeri teknik aralarla izlenebilir, 

ses veya gºr¿nt¿ kaydē alēnabilir. 

Ķletiĸimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alēnmasēna iliĸkin ºzel soruĸturma tekniklerinin 

uygulanmasēyla ilgili olarak gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde Cumhuriyet savcēsē 

tarafēndan alēnan kararēn derhal h©kimin onayēna sunulmasē ve h©kimin kararēnē en ge 24 

saat ierisinde vermesi gerekmektedir. S¿renin dolmasē veya h©kim tarafēndan aksine karar 

verilmesi halinde tedbirin Cumhuriyet savcēsē tarafēndan derhal kaldērēlmasē gerekmektedir.  

Teknik aralarla izlemeye iliĸkin ºzel soruĸturma tekniĵinin uygulanmasēyla ilgili olarak 

gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde Cumhuriyet savcēsē tarafēndan alēnan kararēn 24 saat 

ierisinde h©kim onayēna sunulmasē gerekmektedir.  

5.2.7. Terºr¿n finansmanē suunu d¿zenleyen maddeye iliĸkin eleĸtiriler 

18.07.2006 tarih ve 5532 sayēlē Kanunla yapēlan deĵiĸiklikle 3713 sayēlē TMKôa eklenen 

terºr¿n finansmanē suuna iliĸkin mevcut hukuki eksiklikler temel olarak, terºr sularēnēn 

kapsamē ile terºr ve terºr¿n finansmanē suunun tanēmē hususlarēna iliĸkin olup aĸaĵēda 

aēklanan sºz konusu eksiklikler ¿lkemizin taraf olduĵu uluslararasē organizasyonlar 

tarafēndan da eleĸtiri konusu yapēlmaktadēr.   

1- Terºr sularē ve terºr amacēyla iĸlenen sularēn kapsamē 

TMKônēn 1 inci maddesinde yapēlan terºr tanēmēnda; T¿rk Devletine ve Cumhuriyetine 

yºnelik eylemler su olarak belirtilmiĸ, anēlan Kanunun 3 ¿nc¿ maddesinde Devletin 



105 

 

g¿venliĵi ile Anayasal d¿zene ve bu d¿zenin iĸleyiĸine yºnelik TCKôda ºngºr¿len bazē sular 

ñterºr suuò, 4 ¿nc¿ maddesinde ise TCKôda ve ilgili diĵer Kanunlarda ºngºr¿len bazē sular 

ñterºr amacēyla iĸlenen sularò olarak tasnif edilmiĸtir.  

BM Terºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸmesi ¿lkemiz tarafēndan 

onaylanmēĸ ve sºzleĸme h¿k¿mlerine uyumun saĵlanmasē y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ ¿stlenilmiĸtir. Sºz 

konusu y¿k¿ml¿l¿k erevesinde; alēĸmamēzēn ñ4.1.1. Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine 

Dair Sºzleĸmeò baĸlēklē bºl¿m¿nde ayrēntēlarēyla aēklandēĵē ¿zere, Birleĸmiĸ Milletler 

Terºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸmenin 2/1-a maddesinde 

atēfta bulunulan sºzleĸmelerde belirtilen eylemlerin finansmanēnēn terºr¿n finansmanē suu 

kapsamēnda deĵerlendirilmesi gerekmektedir. Sºzleĸmenin 2/1-a maddesinde atēfta bulunulan 

sºzleĸmelerde belirtilen eylemlerin b¿y¿k oĵunluĵu TMKônēn ñterºr amacēyla iĸlenen 

sularò baĸlēklē 4 ¿nc¿ maddesinde sayēlmakla birlikte ñDiplomatik Ajanlar D©hil Uluslararasē 

Korunan Kiĸilere Karĸē Sularēn ¥nlenmesi ve Cezalandērēlmasē Sºzleĸmesi (14 Aralēk 1973, 

New York)ò nde yer alan sular TMKônēn 3 veya 4 ¿nc¿ maddelerinde sayēlmamēĸtēr. 

Nitekim bu husus, ¦lkemizin 1991 yēlēndan bu yana ¿yesi bulunduĵu FATF tarafēndan da 

eleĸtiri konusu yapēlmēĸ (FATF, 2007a, s.33) ve BM Terºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesine 

Dair Uluslararasē Sºzleĸme ekinde yer alan sºzleĸme ve protokollerde belirtilen fiillerin TMK 

tarafēndan karĸēlanmamasēnēn bir eksiklik olduĵu deĵerlendirilerek yabancē diplomatlar 

aleyhine iĸlenen fiillerin de terºr suu kapsamēnda yer almasēnē saĵlamak ¿zere gerekli 

d¿zenlemelerin yapēlmasē tavsiye edilmiĸtir.  

Bu itibarla; Sºzleĸmenin 2/1-a maddesinde atēfta bulunulan sºzleĸmelerde belirtilen 

eylemlerin tamamēnēn T¿rk Hukukunda su sayēlmasē ve TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde 

sayēlan ñterºr sularēò veya 4 ¿nc¿ maddesinde sayēlan ñterºr amacēyla iĸlenen sularò 

kapsamēnda yer almasē, terºr sularē ve terºr amacēyla iĸlenen sularēn kapsamēnē uluslararasē 

gereklere uygun hale getirecektir.   

2- Terºr tanēmēnēn kapsamē 

TMKônēn 1 inci maddesinde terºr ñTerºr; cebir ve ĸiddet kullanarak; baskē, korkutma, 

yēldērma, sindirme veya tehdit yºntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin 

niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik d¿zeni deĵiĸtirmek, Devletin ¿lkesi ve 

milletiyle bºl¿nmez b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ bozmak, T¿rk Devletinin ve Cumhuriyetin varlēĵēnē 

tehlikeye d¿ĸ¿rmek, Devlet otoritesini zaafa uĵratmak veya yēkmak veya ele geirmek, temel 

hak ve h¿rriyetleri yok etmek, Devletin i ve dēĸ g¿venliĵini, kamu d¿zenini veya genel 

saĵlēĵē bozmak amacēyla bir ºrg¿te mensup kiĸi veya kiĸiler tarafēndan giriĸilecek her t¿rl¿ 

su teĸkil eden eylemlerdir.ò ĸeklinde tanēmlanmasē nedeniyle yabancē ¿lke ve/veya 

uluslararasē kuruluĸlar aleyhine iĸlenen eylemler terºr tanēmē kapsamē dēĸēnda kalmaktadēr.  

Bu itibarla, TMKôdaki ñterºr¿n finansmanēò suunun yabancē ¿lke ve/veya uluslararasē 

kuruluĸlar aleyhine gerekleĸtirilen eylemlerin finanse edilmesi durumunda da 

uygulanabilirliĵini saĵlamak bakēmēndan gerekli yasal d¿zenlemelerin yapēlmasē uluslararasē 

bir gereklilik olarak gºz¿kmektedir.    

Diĵer taraftan, T¿rkiyeônin BM Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē 

Sºzleĸmesinin onaylanmasēnēn 10.01.2002 tarih ve 4738 sayēlē Kanunla uygun bulunmuĸ 

olmasē ve T¿rkiye Cumhuriyeti Anayasasēnēn ñMilletlerarasē andlaĸmalarē uygun bulmaò 

baĸlēklē 90 ēncē maddesinde; usul¿ne gºre y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸ uluslararasē sºzleĸmelerin 
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kanun h¿km¿nde olduĵu, bunlar hakkēnda Anayasaya aykērēlēk iddiasē ile Anayasa 

Mahkemesine baĸvurulamayacaĵē, usul¿ne gºre y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸ temel hak ve 

ºzg¿rl¿klere iliĸkin uluslararasē sºzleĸmelerle kanunlarēn, aynē konuda farklē h¿k¿mler 

iermesi nedeniyle ēkabilecek uyuĸmazlēklarda uluslararasē sºzleĸme h¿k¿mlerinin esas 

alēnacaĵēnēn h¿kme baĵlanmēĸ olmasē dolayēsēyla, usul¿ne uygun olarak y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸ 

olan BM Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Uluslararasē Sºzleĸmesinin, i 

hukukumuzun bir parasē olarak kanun h¿km¿nde sayēldēĵē ve herhangi bir ilave 

d¿zenlemeye ihtiya olmaksēzēn doĵrudan tatbikinin m¿mk¿n bulunduĵuna yºnelik gºr¿ĸler 

de yer almaktadēr.   

Onaylanmasēnēn akabinde Anayasamēzēn 90 ēncē maddesi uyarēnca i hukukumuzun bir 

parasē haline gelen Sºzleĸmenin h¿k¿mleri uyarēnca, bir h¿k¿meti veya uluslararasē ºrg¿t¿ 

herhangi bir eylemi gerekleĸtirmeye veya gerekleĸtirmekten kaēnmaya zorlamak amacēyla 

gerekleĸtirilen eylemlerin finansmanēna iliĸkin ¦lkemize yºneltilen uluslararasē adli 

yardēmlaĸma taleplerinin yerine getirilmesi ile ilgili uygulamalarda sorun olmadēĵē 

sºylenebilir. 

3- Terºr ºrg¿tlerinin finansmanē 

TMKônēn terºr¿n finansmanē suunun d¿zenlendiĵi 8 inci maddesinde; terºr¿n finansmanē, 

t¿m¿yle veya kēsmen terºr sularēnēn iĸlenmesinde kullanēlacaĵēnē bilerek ve isteyerek fon 

saĵlanmasē veya toplanmasē ĸeklinde tanēmlanmēĸ olup anēlan madde h¿km¿ne gºre terºr 

eylemlerinin finansmanē terºr¿n finansmanē suu kapsamēnda deĵerlendirilmiĸtir. Diĵer bir 

ifadeyle; bir terºr suunun iĸlenmesinde kullanēlmasē amacē g¿d¿lmeksizin bir terºr 

ºrg¿t¿n¿n eĸitli ihtiyalarēnē temin etmek iin finansman saĵlanmasē durumunda bu su 

TMKôda d¿zenlenen terºr¿n finansmanē suu kapsamēnda deĵerlendirilememektedir.  

Diĵer taraftan, TCKônēn ñSilahlē ºrg¿tò baĸlēklē 314 ¿nc¿ maddesinde silahlē ºrg¿t kurmak, 

yºnetmek ve silahlē ºrg¿te ¿ye olmak fiilleri su olarak d¿zenlenmiĸ ve TCKônēn anēlan 

maddesi TMKônēn 3 ¿nc¿ maddesinde ñterºr sularēò arasēnda sayēlmēĸtēr. TCKônēn 314 ¿nc¿ 

maddesinde belirtilen silahlē ºrg¿t kurmak, yºnetmek ve silahlē ºrg¿te ¿ye olmak 

eylemlerinin gerekleĸtirilmesi amacēyla fon saĵlanmasē veya toplanmasē terºr¿n finansmanē 

suunu teĸkil etmektedir. Bu noktadan hareketle, terºr ºrg¿tlerinin finansmanēnēn da 

TMKônēn 8 inci maddesi kapsamēnda terºr¿n finansmanē suunu teĸkil edebileceĵi ancak sºz 

konusu finansman suunun yalnēzca ºrg¿t kurmak, yºnetmek ve ºrg¿te ¿ye olmak fiilleriyle 

sēnērlē kalmasē sebebiyle ºrg¿t¿n varlēĵēnē idame ettirebilmesi iin saĵlanan veya toplanan 

fonlarēn bu kapsamda deĵerlendirilemeyeceĵi anlaĸēlmaktadēr.  

Terºr ºrg¿tlerinin sadece eylemleri ile deĵil aynē zamanda hukuki ve sosyal d¿zene yºnelik 

tehdit ve tehlikeleri dolayēsēyla da zararlē olduklarē gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda, terºr¿n 

finansmanē suunun tanēmlandēĵē TMKônēn 8 inci maddesinin, terºr ºrg¿tleri tarafēndan 

kullanēlacaĵēnē bilerek ve isteyerek fon saĵlanmasē veya toplanmasēnē da ierecek ĸekilde 

yeniden kaleme alēnmasēnēn uygun olacaĵē deĵerlendirilmektedir. 
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5.3. Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele  

5.3.1. 5237 sayēlē T¿rk Ceza Kanunu 

TCKônēn ñSutan kaynaklanan malvarlēĵē deĵerlerini aklamaò baĸlēklē 282 nci maddesinde; 

alt sēnērē bir yēl veya daha fazla hapis cezasēnē gerektiren bir sutan kaynaklanan malvarlēĵē 

deĵerlerini yurt dēĸēna ēkaran veya bunlarēn gayrimeĸru kaynaĵēnē gizlemek ve meĸru bir 

yolla elde edildiĵi konusunda kanaat uyandērmak maksadēyla, eĸitli iĸlemlere tabi tutan 

kiĸinin cezalandērēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Terºr¿n finansmanē suunun yaptērēmēnēn 5 yēldan 10 yēla kadar hapis cezasē olarak 

belirlenmiĸ olmasē dolayēsēyla, terºr¿n finansmanē suu aklamanēn ºnc¿l sularē arasēnda 

sayēlmakta ve terºr¿n finansmanē suundan kaynaklanan malvarlēĵē deĵerlerini yurt dēĸēna 

ēkarmak veya bunlarēn gayrimeĸru kaynaĵēnē gizlemek ve meĸru bir yolla elde edildiĵi 

konusunda kanaat uyandērmak maksadēyla, eĸitli iĸlemlere tabi tutmak ñaklamaò suu 

kapsamēnda deĵerlendirilmektedir.  

Terºr ºrg¿tlerinin pek ok yasadēĸē kaynaktan fon elde ettikleri ve bu fonlarē aklamak 

amacēyla organize su ºrg¿tlerinin kullandēĵē ara ve yºntemleri kullanmalarē nedeniyle 

aklama ile m¿cadele aynē zamanda terºr ve terºr ºrg¿tlerinin finans kaynaklarē ile m¿cadele 

aēsēndan ºnem arz etmektedir. 

5.3.2. 5549 sayēlē Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ¥nlenmesi Hakkēnda Kanun  

¦lkemizde ilk defa kara para aklama ile m¿cadele 1996 yēlēnda ēkarēlan 4208 sayēlē Kanunla 

hukuki bir kimlik kazanmēĸ ve 5549 sayēlē Kanun y¿r¿rl¿ĵe girinceye kadar sºz konusu 

Kanun, kara para aklama ile m¿cadelenin hukuki dayanaĵē olmuĸtur. Ancak zaman iinde 

gerek uluslararasē alanda aklama ile m¿cadele standartlarēnēn geliĸmesi, gerekse uluslararasē 

ekonomik ve finansal iliĸkilerin daha ºnceki dºnemlerle mukayese edilemeyecek derecede 

artmasē aklama ile m¿cadelede yeni ve geliĸen ĸartlara uygun bir kanuni d¿zenleme yapma 

ihtiyacē doĵurmuĸtur. Bu ihtiyatan hareketle su gelirlerinin aklanmasēnēn ºnlenmesine 

iliĸkin usul ve esaslarē belirlemek ¿zere hazērlanan 5549 sayēlē Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn 

¥nlenmesi Hakkēnda Kanun, 11.10.2006 tarihinde kabul edilmiĸ ve 18.10.2006 tarih ve 

26323 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanmak suretiyle y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

5549 sayēlē Kanunla, su gelirlerinin aklanmasēnēn ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesini ve 

anēlan sularla m¿cadelede etkinliĵin saĵlanmasēnē teminen yasal d¿zenlemeler yapēlmēĸ, bu 

kapsamda y¿k¿ml¿l¿kler belirlenmiĸ ve MASAKôēn gºrev ve yetki alanē aklama ile 

m¿cadelenin yanē sēra terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda veri toplama, ĸ¿pheli 

iĸlem bildirimleri alma, analiz etme ve deĵerlendirme hususlarēnē da ierecek ĸekilde 

geniĸletilmiĸtir.  

5549 sayēlē Kanunda m¿nhasēran terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye yºnelik yapēlan 

d¿zenlemelerin yanē sēra, terºr¿n finansmanēnēn aklamanēn ºnc¿l sularē arasēnda yer almasē 

hasebiyle aklama ile m¿cadeleye iliĸkin yapēlan d¿zenlemelerin de terºr¿n finansmanēyla 

m¿cadele kapsamēnda deĵerlendirilmesi m¿mk¿n gºr¿lmektedir. Bu sebeple, aĸaĵēda aklama 

ile m¿cadele kapsamēnda ºngºr¿len y¿k¿ml¿l¿klere ve yapēlan diĵer d¿zenlemelere de kēsaca 

deĵinilecektir. 

5.3.2.1. MASAKôēn gºrev ve yetkileri 
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Vizyonu; su gelirlerinin aklanmasē ve terºr¿n finansmanēyla etkili bir ĸekilde m¿cadele 

ederek etkin bir ekonomi ve g¿venli bir toplum oluĸmasēna katkēda bulunan ºnc¿ bir kurum 

olmak, misyonu ise; aklama ve terºr¿n finansmanē sularēnēn ºnlenmesi ve tespitine yºnelik 

olarak; politika oluĸturulmasē ve d¿zenleme yapēlmasēna katkēda bulunmak, hēzlē ve g¿venilir 

bir ĸekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, araĸtērma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve 

sonularē ilgili makamlara iletmek ĸeklinde belirlenen MASAK, 19.11.1996 tarihinde 

y¿r¿rl¿ĵe giren 4208 sayēlē Karaparanēn Aklanmasēnēn ¥nlenmesi Hakkēndaki Kanun ile 

kurulmuĸtur. (MASAK, 2008, s. 2) 

17.02.1997 tarihinde faaliyetlerine baĸlayan MASAK, doĵrudan doĵruya Maliye Bakanēna 

baĵlē olarak alēĸan idari nitelikteki bir mali istihbarat birimi olup, gºrev ve yetkileri ilk 

olarak 4208 sayēlē Kanun'da d¿zenlenmiĸ, daha sonra 5549 sayēlē Kanunla sºz konusu gºrev 

ve yetkileri terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda veri toplama, ĸ¿pheli iĸlem 

bildirimleri alma, analiz etme ve deĵerlendirme hususlarēnē da ierecek ĸekilde 

geniĸletilmiĸtir. 5549 sayēlē Kanunun ñBaĸkanlēĵēn gºrev ve yetkileriò baĸlēklē 19 uncu 

maddesinin 1 inci fēkrasēnēn (e) bendinde; MASAK Baĸkanlēĵēna su gelirlerinin aklanmasē 

ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda veri toplamak, ĸ¿pheli iĸlem bildirimleri 

almak, analiz etmek ve deĵerlendirmek gºrev ve yetkisi verilmiĸtir.  

MASAKôēn 5549 sayēlē Kanunun 19 uncu maddesinin (f) bendi uyarēnca; sºz konusu 

deĵerlendirme s¿recinde gerek duyulmasē halinde kolluk ve diĵer birimlerden kendi gºrev 

alanlarēnda inceleme ve araĸtērma yapēlmasē talebinde bulunmak, (j) bendi uyarēnca; kamu 

kurum ve kuruluĸlarē, gerek ve t¿zel kiĸiler ile t¿zel kiĸiliĵi olmayan kuruluĸlardan her t¿rl¿ 

bilgi ve belgeyi istemek, (k) bendi uyarēnca; bilgi ve ihtisasēna ihtiya duyulmasē halinde, 

diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēnda alēĸanlarēn Baĸkanlēk b¿nyesinde geici olarak 

gºrevlendirilmelerini talep etmek gºrev ve yetkileri bulunmaktadēr.   

Ayrēca 5549 sayēlē Kanunun 19 uncu maddesinin (l) bendi uyarēnca MASAK, gºrev alanēna 

giren konularda uluslararasē iliĸkileri y¿r¿tmekte ve gºr¿ĸ ve bilgi alēĸveriĸinde 

bulunmaktadēr. Anēlan maddenin (m) bendi uyarēnca ise; yabancē ¿lkelerdeki muadil 

kurumlarla bilgi ve belge deĵiĸiminde bulunmakta ve bu amala uluslararasē antlaĸma 

niteliĵinde olmayan mutabakat muhtērasē imzalamak gºrev ve yetkisine sahip bulunmaktadēr. 

MASAKôēn yapmēĸ olduĵu analiz ve deĵerlendirme alēĸmalarē neticesinde aklama ve terºr¿n 

finansmanē suunun iĸlendiĵine dair ciddi ĸ¿phelere ulaĸmasē halinde 5549 sayēlē Kanunun 19 

uncu maddesinin (ē) bendi uyarēnca konuyu ilgili Cumhuriyet savcēlēĵēna intikal ettirmesi 

gerekmektedir.  

5549 sayēlē Kanunun 19 uncu maddesinin 3 ¿nc¿ fēkrasēnda; MASAK Baĸkanlēĵēnēn aklama 

suunun araĸtērēlmasē ve incelenmesi gºrevlerini denetim elemanlarē vasētasēyla yerine 

getireceĵi h¿kme baĵlanmēĸ ancak terºr¿n finansmanē suunun araĸtērēlmasē ve incelenmesi 

konusunda benzer bir belirleme Kanunda aēk olarak belirtilmemiĸtir.  

Anēlan Kanunun ñMali sularē araĸtērma uzmanē ve uzman yardēmcēsēò baĸlēklē 21 inci 

maddesinin 3 ¿nc¿ fēkrasēnda; 5549 sayēlē Kanun kapsamēnda alēnan bildirim ve bilgilerin 

mali sularē araĸtērma uzman ve uzman yardēmcēlarē tarafēndan deĵerlendirileceĵi 

belirtilmiĸtir. Bu kapsamda terºr¿n finansmanē ile ilgili MASAK b¿nyesinde yapēlacak 

deĵerlendirmeler mali sularē araĸtērma uzman ve yardēmcēlarē tarafēndan yerine getirilecektir. 
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5549 sayēlē Kanunun 19 ve 21 inci maddelerinde yer alan h¿k¿mler doĵrultusunda; 

MASAKôēn terºr¿n finansmanēna iliĸkin alēnan ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerini analiz etmek ve 

deĵerlendirmek gºrev ve yetkisi mali sularē araĸtērma uzman ve uzman yardēmcēlarē 

tarafēndan yerine getirilmekte, ihtiya duyulmasē halinde ise kolluk, denetim elemanlarē ve 

diĵer birimlerden kendi gºrev alanlarēnda inceleme ve araĸtērma yapēlmasē talebinde 

bulunulabilmektedir. 

5.3.2.2. Y¿k¿ml¿l¿kler 

5549 sayēlē Kanunun ñTanēmlarò baĸlēklē 2 nci maddesinin (d) bendinde; bankacēlēk, 

sigortacēlēk, bireysel emeklilik, sermaye piyasalarē, ºd¿n para verme ve diĵer finansal 

hizmetler ile posta ve taĸēmacēlēk, talih ve bahis oyunlarē alanēnda faaliyet gºsterenler; dºviz, 

taĸēnmaz, deĵerli taĸ ve maden, m¿cevher, nakil vasētasē, iĸ makinesi, tarihi eser, sanat eseri 

ve antika ticareti ile iĸtigal edenler veya bu faaliyetlere aracēlēk edenler ile noterler, spor 

kul¿pleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diĵer alanlarda faaliyet gºsterenler ñy¿k¿ml¿ò 

olarak belirlenmiĸ ve anēlan y¿k¿ml¿lerin tabi olacaklarē y¿k¿ml¿l¿kler ihdas edilmiĸtir.  

5549 sayēlē Kanun kapsamēnda belirlenen y¿k¿ml¿l¿kler; kimlik tespiti yapēlmasē, ĸ¿pheli 

iĸlem bildiriminde bulunulmasē, eĵitim, i denetim, kontrol ve risk yºnetim sistemleri 

oluĸturulmasē ve bu kapsamda uyum gºrevlisi atanmasē, Bakanlēka belirlenen iĸlemlerle 

ilgili olarak devamlē bilgi verilmesi, ilgili belgelerin muhafaza ve ibraz edilmesi ĸeklinde 

sēralanabilir.  

Kimlik tespiti 

5549 sayēlē Kanunun ñKimlik tespitiò baĸlēklē 3 ¿nc¿ maddesinde; y¿k¿ml¿lerin, kendileri 

nezdinde yapēlan veya aracēlēk ettikleri iĸlemlerde iĸlem yapēlmadan ºnce, iĸlem yapanlar ile 

nam veya hesaplarēna iĸlem yapēlanlarēn kimliklerini tespit etmek zorunda olduklarē 

belirtilmiĸtir.  

 ķ¿pheli iĸlem bildirimi 

5549 sayēlē Kanunun ñķ¿pheli iĸlem bildirimiò baĸlēklē 4 ¿nc¿ maddesinde; y¿k¿ml¿ler 

nezdinde veya bunlar aracēlēĵēyla yapēlan veya yapēlmaya teĸebb¿s edilen iĸlemlere konu 

malvarlēĵēnēn yasa dēĸē yollardan elde edildiĵine veya yasa dēĸē amalarla kullanēldēĵēna dair 

herhangi bir bilgi, ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek bir hususun bulunmasē halinde bu 

iĸlemlerin y¿k¿ml¿ler tarafēndan Baĸkanlēĵa bildirilmesinin zorunlu olduĵu ifade edilmiĸtir. 

Fēkrada ĸ¿pheli iĸlem bildirimini gerektiren fonlar, yasadēĸē yollardan elde edildiĵi veya yasa 

dēĸē amalarla kullanēldēĵēna dair herhangi bir ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek ĸekildeki 

iĸlemlere konu olanlar ĸekilde tanēmlanmak suretiyle terºr¿n finansmanē fiillerini de 

kapsayacak ĸekilde geniĸ d¿zenlenmiĸtir. ¥zellikle yasa dēĸē amalarla kullanēlan fon kēsmē, 

yasal yollardan elde edilenler d©hil, terºr¿n finansmanē da kapsayan her t¿rl¿ yasa dēĸē amala 

kullanēlan fonlarē iine alacak ĸekilde maddeye der edilmiĸtir. Maddeye iliĸkin gerekede bu 

husus aēk bir ĸekilde ifade edilmiĸtir.  

Madde gerekesi aĸaĵēdaki gibidir:  

ñMaddede ĸ¿pheli iĸlem bildirim y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ d¿zenlenmiĸ olup buna gºre y¿k¿ml¿ler 

nezdinde veya bunlar aracēlēĵēyla yapēlan veya yapēlmaya teĸebb¿s edilen iĸlemlere konu 

malvarlēĵēnēn yasa dēĸē yollardan elde edildiĵine veya yasa dēĸē amalarla kullanēldēĵēna dair 
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herhangi bir bilgi, ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek bir hususun bulunmasē halinde bu 

iĸlemlerin Baĸkanlēĵa bildirilmesi zorunluluĵu getirilmiĸtir. 

Maddede iĸleme konu malvarlēĵēnēn yasadēĸē amalarla kullanēldēĵēna dair bilgi, ĸ¿phe veya 

ĸ¿pheyi gerektirecek hususlarēn da Baĸkanlēĵa bildirilmesi ºngºr¿lm¿ĸ ve bu suretle ºzellikle 

terºr¿n finansmanēnēn aklama yºntemleri kullanēlarak gizlenmesi hususunun ĸ¿pheli iĸlem 

bildirim sistemi ile kavranmasē hedeflenmiĸtir.ò 

Ayrēca 5549 sayēlē Kanunun 4 ¿nc¿ maddesinin ikinci fēkrasēnda; y¿k¿ml¿lerin MASAK 

Baĸkanlēĵēna ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunulduĵunu, y¿k¿ml¿l¿k denetimi ile 

gºrevlendirilen denetim elemanlarē ile yargēlama sērasēnda mahkemeler dēĸēnda, iĸleme taraf 

olanlar d©hil hi kimseye aēklamamalarē gerektiĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

5549 sayēlē Kanun ile ĸ¿pheli iĸlem bildirimine iliĸkin d¿zenlemelerin daha etkin bir hale 

getirilmesi, y¿k¿ml¿lerin korunmasēna iliĸkin h¿km¿n ihdas edilmesi ve MASAK tarafēndan 

y¿r¿t¿len eĵitim faaliyetlerin yoĵunlaĸtērēlmasēnē m¿teakip, y¿k¿ml¿ler tarafēndan MASAKôa 

gºnderilen ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerinin sayēsēnda ciddi bir artēĸ olmuĸtur. Nitekim 2002 

yēlēnda MASAKôa gºnderilen ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerinin sayēsē 194 iken, bu rakam 2006 

yēlē itibariyle 1140ôa (MASAK, 2007, s.27), 2007 yēlē itibariyle ise 2946ôya (MASAK, 2008, 

s.18) ulaĸmēĸtēr. 2002 yēlēndan bu yana ĸ¿pheli iĸlem bildirim sayēlarēndaki artēĸ trendi gºz 

ºn¿nde bulundurulduĵunda, MASAKôa gºnderilen ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerinin sayēsēndaki 

artēĸēn 2008 yēlē iinde de devam edeceĵi beklenebilir.  

Bilgi ve belge verme 

5549 sayēlē Kanunun ñBilgi ve belge vermeò baĸlēklē 7 nci maddesinde; kamu kurum ve 

kuruluĸlarē, gerek ve t¿zel kiĸiler ile t¿zel kiĸiliĵi olmayan kuruluĸlarēn, MASAK Baĸkanlēĵē 

ve Kanunda belirlenen denetim elemanlarē
26

 tarafēndan istenilecek her t¿rl¿ bilgi, belge ve 

bunlara iliĸkin her t¿rl¿ ortamdaki kayētlarē, bu kayētlara eriĸimi saĵlamak veya okunabilir 

hale getirmek iin gerekli t¿m bilgi ve ĸifreleri tam ve doĵru olarak vermek ve gerekli 

kolaylēĵē saĵlamakla y¿k¿ml¿ olduklarē belirtilmiĸtir. Ayrēca 5549 sayēlē Kanunun anēlan 

maddesinde; kendisinden bilgi ve belge talebinde bulunulanlarēn, savunma hakkēna iliĸkin 

h¿k¿mler saklē kalmak kaydēyla, ºzel kanunlarda yazēlē h¿k¿mleri ileri s¿rerek bilgi ve belge 

vermekten kaēnamayacaklarē da h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Eĵitim, i denetim, kontrol ve risk yºnetim sistemleri ile diĵer tedbirler  

5549 sayēlē Kanunun ñEĵitim, i denetim, kontrol ve risk yºnetim sistemleri ile diĵer 

tedbirlerò baĸlēklē 5 inci maddesinde; 5549 sayēlē Kanunun amacēna uygun olarak eĵitim, i 

denetim, kontrol ve risk yºnetim sistemleri oluĸturulmasē ve anēlan Kanunla getirilen 

y¿k¿ml¿l¿klere uyumu saĵlamak ¿zere, gerekli yetki ile donatēlmēĸ idari d¿zeyde gºrevli 

tayin edilmesi de d©hil, gereken tedbirlerin alēnmasē konusunda, iĸletme b¿y¿kl¿kleri ve iĸ 

                                                 

26
 5549 sayēlē Kanunun ñTanēmlarò baĸlēklē 2 nci maddesinin (e) bendinde denetim elemanlarē; Maliye 

M¿fettiĸleri, Hesap Uzmanlarē, G¿mr¿k M¿fettiĸleri, Gelirler Kontrolºrleri, Bankalar Yeminli Murakēplarē, 

Hazine Kontrolºrleri, Bankacēlēk D¿zenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasē Kurulu Uzmanlarē 

olarak belirlenmiĸtir. MASAK, aklama suunun araĸtērēlmasē ve incelenmesi gºrevlerini denetim elemanlarē 

vasētasēyla yerine getirmektedir. 
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hacimlerini de dikkate alarak y¿k¿ml¿leri ve uygulamaya iliĸkin usul ve esaslarē belirlemeye 

Maliye Bakanlēĵē yetkili kēlēnmēĸtēr.  

Muhafaza ve ibraz 

5549 sayēlē Kanunun 8 inci maddesinde; y¿k¿ml¿lerin, 5549 sayēlē Kanunla getirilen 

y¿k¿ml¿l¿klere ve iĸlemlerine iliĸkin her t¿rl¿ ortamdaki; belgeleri d¿zenleme tarihinden, 

defter ve kayētlarē son kayēt tarihinden, kimlik tespitine iliĸkin belgeleri ise son iĸlem 

tarihinden itibaren 8 yēl s¿reyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle 

y¿k¿ml¿ olduklarē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

5.3.2.3. Y¿k¿ml¿lerin korunmasē, y¿k¿ml¿l¿k denetimi, y¿k¿ml¿l¿k ihlalinde idari ve adli ceza 

Y¿k¿ml¿lerin korunmasē 

5549 sayēlē Kanunun ñY¿k¿ml¿lerin korunmasēò baĸlēklē 10 uncu maddesinde; 5549 sayēlē 

kanun gereĵince y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getiren gerek ve t¿zel kiĸilerin hibir ĸekilde 

hukuki ve cezai bakēmdan sorumlu tutulamayacaĵē, ºzel kanunlarda h¿k¿m bulunsa dahi 

ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme dēĸēnda, ¿¿nc¿ kiĸi, kurum ve 

kuruluĸlara bilgi verilemeyeceĵi, bu kiĸilerin kimliklerinin saklē tutulmasē ve g¿venliklerinin 

saĵlanmasē iin mahkemece gerekli ºnlemlerin alēnacaĵē h¿kme baĵlanmēĸtēr. 

Y¿k¿ml¿l¿k denetimi 

5549 sayēlē Kanunun ñY¿k¿ml¿l¿k denetimiò baĸlēklē 11 inci maddesinde; 5549 sayēlē Kanun 

ve ilgili mevzuatla getirilen y¿k¿ml¿l¿klerin denetiminin Maliye M¿fettiĸleri, Hesap 

Uzmanlarē, G¿mr¿k M¿fettiĸleri, Gelirler Kontrolºrleri, Bankalar Yeminli Murakēplarē, 

Hazine Kontrolºrleri, Bankacēlēk D¿zenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasē 

Kurulu Uzmanlarē vasētasēyla yerine getirileceĵi, MASAK Baĸkanlēĵēnēn y¿k¿ml¿ler 

nezdinde yapēlacak denetimin m¿nferiden veya bir denetim programē kapsamēnda yapēlmasēnē 

isteyebileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Y¿k¿ml¿l¿k ihlalinde idari ceza 

5549 sayēlē Kanunun 13 ¿nc¿ maddesinde;  

- Kimlik tespiti, devamlē bilgi verme, ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunma y¿k¿ml¿l¿klerinden 

herhangi birini ihlal eden y¿k¿ml¿ye MASAK Baĸkanlēĵē tarafēndan 5000 Yeni T¿rk Lirasē 

idari para cezasē kesileceĵi,  

- Y¿k¿ml¿n¿n banka, finansman ĸirketi, faktºring ĸirketi, ikrazatē, finansal kiralama ĸirketi, 

sigorta ve reas¿rans ĸirketi, emeklilik ĸirketi, sermaye piyasasē kurumu veya yetkili m¿essese 

olmasē halinde idari para cezasēnēn iki kat olarak uygulanacaĵē,  

- Kimlik tespiti ve ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunma y¿k¿ml¿l¿klerine uyulmamasē 

durumunda y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ yerine getirmeyen gºrevliye de ayrēca 2000 Yeni T¿rk Lirasē idari 

para cezasē kesileceĵi,  

- Eĵitim, i denetim, kontrol ve risk yºnetim sistemleri ve diĵer tedbirlere iliĸkin 

y¿k¿ml¿l¿klere uymayan y¿k¿ml¿lere, eksikliklerin giderilmesi iin ve gerekli tedbirlerin 
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alēnmasē iin 30 g¿nden az olmamak ¿zere s¿re verileceĵi, verilen s¿re iinde eksiklikleri 

gidermeyen ve gerekli tedbirleri almayan y¿k¿ml¿lere 5000 Yeni T¿rk Lirasē idari para cezasē 

kesileceĵi, 

h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Y¿k¿ml¿l¿k ihlalinde adli ceza 

5549 sayēlē Kanunun 14 ¿nc¿ maddesinde; ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunulduĵunun ifĸa 

edilmesi ve bilgi ve belge verme ve muhafaza ve ibraz etme y¿k¿ml¿l¿klerini ihlal eden 

kimsenin 1 yēldan 3 yēla kadar hapis ve 5000 g¿ne kadar adli para cezasē ile cezalandērēlacaĵē, 

bu su dolayēsēyla t¿zel kiĸiler hakkēnda da bunlara ºzg¿ g¿venlik tedbirlerine h¿kmolunacaĵē 

belirtilmiĸtir.  

5.3.2.4. Baĸkasē hesabēna iĸlem yapēldēĵēnēn beyan edilmemesi 

5549 sayēlē Kanunun ñBaĸkasē hesabēna iĸlem yapēldēĵēnēn beyan edilmemesiò baĸlēklē 15 inci 

maddesinde; y¿k¿ml¿ler nezdinde veya aracēlēĵēyla yapēlacak kimlik tespitini gerektiren 

iĸlemlerde, kendi adēna ve fakat baĸkasē hesabēna hareket eden kimsenin, bu iĸlemleri 

yapmadan ºnce kimin hesabēna hareket ettiĵini y¿k¿ml¿lere yazēlē olarak bildirmesi gerektiĵi 

aksi takdirde 6 aydan 1 yēla kadar hapis ve 5000 g¿ne kadar adli para cezasēyla 

cezalandērēlacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Bºylelikle, organize su ve terºr ºrg¿tleri tarafēndan da kullanēlabilecek bir yºntem olan 

ñfinansal sistemde kendi adēna ve fakat baĸkasē hesabēna iĸlem yapēlmasēònēn ºn¿ne 

geilmesine yºnelik yasal bir altyapē oluĸturulmuĸtur.  

5.3.2.5. G¿mr¿k idaresine yapēlacak aēklama 

5549 sayēlē Kanunun ñG¿mr¿k idaresine yapēlacak aēklamaò baĸlēklē 16 ncē maddesinin 1 

inci fēkrasēnda; T¿rk parasē, dºviz veya bunlarla ºdemeyi saĵlayan belgeleri yurt dēĸēna 

ēkaran veya yurda getiren yolcularēn, g¿mr¿k idaresinin talebi ¿zerine bunlarla ilgili olarak 

tam ve doĵru aēklama yapmakla m¿kellef olduklarē belirtilmiĸtir.  

Anēlan Kanun maddesinin 2 nci fēkrasēnda ise, yetkililerce talep edildiĵi halde herhangi bir 

aēklama yapēlmamasē veya yanlēĸ ya da yanēltēcē aēklama yapēlmasē halinde; yolcu 

beraberindeki deĵerlerin g¿mr¿k idaresi tarafēndan muhafaza altēna alēnacaĵē, g¿mr¿k 

idaresince aēklamada bulunmayan yolculara taĸēdēklarē deĵerin, tutar konusunda gereĵe 

aykērē aēklamada bulunan yolculara ise taĸēdēklarē deĵer ile aēkladēklarē deĵer arasēndaki 

farkēn onda biri kadar idari para cezasē kesileceĵi, ayrēca durumun ĸ¿pheli sayēlarak MASAK 

Baĸkanlēĵēna bildirilmesi ve diĵer ilgili mercilere intikal ettirilmesi gerektiĵi belirtilmiĸ ancak 

1500 Yeni T¿rk Lirasēna kadar olan farklar iin 2 nci fēkra h¿km¿n¿n uygulanmayacaĵē 

h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Sºz konusu h¿k¿m, yapēlan yasal ve idari d¿zenlemeler neticesinde terºr¿n finanse 

edilmesine yºnelik faaliyetler kapsamēnda finansal sektºr¿n kullanēlmasēnēn daha riskli hale 

gelmesi sebebiyle terºr ºrg¿tleri tarafēndan daha yoĵunlukla tercih edilmeye baĸlanēlan 

kuryeler vasētasēyla para naklinin ºn¿ne geilmesi ve anēlan suun tespitinin kolaylaĸtērēlmasē 

aēsēndan b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr.  
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5.3.2.6. Uluslararasē iĸbirliĵi   

5549 sayēlē Kanunun 12 nci maddesinde ve 19 uncu maddesinin 1 inci fēkrasēnēn (m) 

bendinde; uluslararasē bilgi deĵiĸimini teminen yabancē ¿lkelerdeki muadil kurumlarla 

uluslararasē antlaĸma niteliĵinde olmayan mutabakat muhtēralarē imzalamaya ve imzalanan 

mutabakat muhtēralarēnē deĵiĸtirmeye Mali Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanē yetkili 

kēlēnmēĸtēr. 

Ayrēca 5549 sayēlē Kanunun 19 uncu maddesinin 1 inci fēkrasēnēn (l) bendinde; MASAK 

Baĸkanlēĵēnēn, gºrev alanēna giren konularda uluslararasē iliĸkileri y¿r¿tmek ve gºr¿ĸ ve bilgi 

alēĸveriĸinde bulunmak gºrev ve yetkisini haiz olduĵu belirtilmiĸtir.  

Nitekim bu erevede;  

K.K.T.C. Mali Ķstihbarat Birimi ile imzalanan Mutabakat Muhtērasē (Memarandum of 

Understanding-MOU) ile ilgili olarak 5549 sayēlē Kanunun 12 nci maddesi uyarēnca istihsal 

edilen 2006/11428 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē 09.01.2007 tarih ve 26398 sayēlē Resmi 

Gazeteôde;  

Endonezya Mali Ķstihbarat Birimi ile imzalanan MOU ile ilgili olarak istihsal edilen 

2007/12787 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē 06.12.2007 tarih ve 26722 sayēlē Resmi Gazeteôde; 

Portekiz Mali Ķstihbarat Birimi ile imzalanan MOU ile ilgili olarak istihsal edilen 2007/13015 

sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē 05.01.2008 tarih ve 26747 sayēlē Resmi Gazeteôde;  

Ķsve Mali Ķstihbarat Birimi ile imzalanan MOU ile ilgili olarak istihsal edilen 2007/13064 

sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē 28.01.2008 tarih ve M¿kerrer 26670 sayēlē Resmi Gazeteôde; 

Moĵolistan Mali Ķstihbarat Birimi ile imzalanan MOU ile ilgili olarak istihsal edilen 

2008/13338 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē 20.03.2008 tarih ve 26822 sayēlē Resmi Gazeteôde;  

Afganistan Mali Ķstihbarat Birimi ile imzalanan MOU ile ilgili  olarak istihsal edilen 

2008/13569 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē ise 13.05.2008 tarih ve 26875 sayēlē Resmi 

Gazeteôde;  

G¿rcistan Mali Ķstihbarat Birimi ile imzalanan MOU ile ilgili olarak istihsal edilen 

2008/14032 sayēlē Bakanlar Kurulu Kararē ise 06.09.2008 tarih ve 26989 sayēlē Resmi 

Gazeteôde  

yayēmlanmēĸtēr. 

5.3.3. Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Tedbirler Hakkēnda Yºnetmelik 

Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmelik, 09.01.2008 tarih ve 26751 sayēlē Resmi Gazetede yayēnlanmēĸtēr. 

Anēlan Yºnetmeliĵin 51 inci maddesinde, y¿r¿rl¿k tarihi 01.04.2008 olarak belirlenmiĸtir.  

Yºnetmelikte, 5549 sayēlē Kanunun uygulanmasēna yºnelik olarak, su gelirlerinin 

aklanmasēnēn ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi amacēyla y¿k¿ml¿ler, y¿k¿ml¿l¿kler, 
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y¿k¿ml¿l¿klere uyumun denetimi, g¿mr¿k idaresine aēklama yapēlmasē ve diĵer tedbirlere 

iliĸkin usul ve esaslar d¿zenlenmiĸtir.  

Y¿k¿ml¿ler 

Yºnetmeliĵin 4. Maddesinde aĸaĵēda sayēlanlar ile bunlarēn ĸube, acente, temsilci ve ticari 

vekilleri ile benzeri baĵlē birimlerinin y¿k¿ml¿ olduĵu belirtilmiĸtir. Buna gºre y¿k¿ml¿ler: 

a) Bankalar, 

b) Bankalar dēĸēnda banka kartē veya kredi kartē d¿zenleme yetkisini haiz kuruluĸlar, 

c) Kambiyo mevzuatēnda belirtilen yetkili m¿esseseler, 

) ¥d¿n para verme iĸleri hakkēndaki mevzuat kapsamēndaki ikrazatēlar, finansman ve 

faktoring ĸirketleri, 

d) Sermaye piyasasē aracē kurumlarē ve portfºy yºnetim ĸirketleri, 

e) Yatērēm fonu yºneticileri, 

f) Yatērēm ortaklēklarē, 

g) Sigorta, reas¿rans ve emeklilik ĸirketleri,  

ĵ) Finansal kiralama ĸirketleri, 

h) Sermaye piyasasē mevzuatē erevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluĸlar, 

ē) Saklama hizmeti ile sēnērlē olmak ¿zere Ķstanbul Altēn Borsasē Baĸkanlēĵē, 

i) Posta ve Telgraf Teĸkilatē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ile kargo ĸirketleri, 

j) Varlēk yºnetim ĸirketleri, 

k) Kēymetli maden, taĸ veya m¿cevher alēm satēmē yapanlar, 

l) Cumhuriyet altēn sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altēnlarēnē basma faaliyeti ile sēnērlē olmak 

¿zere Darphane ve Damga Matbaasē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 

m) Kēymetli madenler borsasē aracē kuruluĸlarē, 

n) Ticaret amacēyla taĸēnmaz alēm satēmēyla uĵraĸanlar ile bu iĸlemlere aracēlēk edenler, 

o) Ķĸ makineleri d©hil her t¿rl¿ deniz, hava ve kara nakil vasētalarēnēn alēm satēmē ile 

uĵraĸanlar, 

º) Tarihi eser, antika ve sanat eseri alēm satēmē ile uĵraĸanlar veya bunlarēn m¿zayedeciliĵini 

yapanlar, 

p) Milli Piyango Ķdaresi Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, T¿rkiye Jokey Kul¿b¿ ve Spor Toto Teĸkilat 

Baĸkanlēĵē d©hil talih ve bahis oyunlarē alanēnda faaliyet gºsterenler, 

r) Spor kul¿pleri, 

s) Noterler, 

ĸ) Savunma hakkē bakēmēndan diĵer kanun h¿k¿mlerine aykērē olmamak kaydēyla 1136 sayēlē 

Avukatlēk Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fēkrasē kapsamēndaki iĸlerden taĸēnmaz alēm 

satēmē, ĸirket, vakēf ve dernek kurulmasē, idaresi ve devredilmesi gibi iĸlerle sēnērlē olmak 

¿zere serbest avukatlar,  
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t) ķirket, vakēf ve dernek kurulmasē, idaresi ve devredilmesi gibi iĸlerle sēnērlē olmak ¿zere, 

bir iĸverene baĵlē olmaksēzēn alēĸan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali 

m¿ĸavirler ile yeminli mali m¿ĸavirlerdir. 

5549 sayēlē Kanunla verilen yetkiye dayanēlarak y¿k¿ml¿lerin kapsamē geniĸletilmiĸ ve 

savunma hakkē bakēmēndan diĵer kanun h¿k¿mlerine aykērē olmamak kaydēyla avukatlar, 

serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali m¿ĸavirler ile yeminli mali m¿ĸavirlerde 

y¿k¿ml¿ olarak sēralanmēĸtēr.  

M¿ĸterinin tanēnmasēna iliĸkin esaslar 

Yºnetmeliĵin ¦¿nc¿ Bºl¿m¿nde m¿ĸterinin tanēnmasēna iliĸkin esaslar ayrēntēlē bir ĸekilde 

d¿zenlenmiĸtir. Y¿k¿ml¿ler m¿ĸterinin tanēnmasēna iliĸkin esaslar erevesinde, kimlik 

tespitinin yanē sēra karmaĸēk ve olaĵandēĸē b¿y¿kl¿kteki iĸlemler ile gºr¿n¿rde makul hukuki 

ve ekonomik amacē bulunmayan iĸlemlere ºzel dikkat gºstermek, talep edilen iĸlemin amacē 

hakkēnda yeterli bilgi edinmek iin gerekli tedbirleri almak ve bu kapsamda elde edilen bilgi, 

belge ve kayētlarē istenildiĵinde yetkililere sunmak ¿zere muhafaza etmek zorundadērlar.   

Ayrēca Yºnetmelikte (md.19 ve 20), finansal kuruluĸlara risk yºnetim sistemi oluĸturma ve 

geliĸen teknolojilerin getirdiĵi imk©nlarēn aklama ve terºr¿n finansmanē amacēyla 

kullanēlmasē riskine karĸē gerekli tedbirleri alma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ne de deĵinilmiĸtir. Ancak bu 

konuda daha ayrēntēlē d¿zenlemenin 5549 sayēlē Kanunun 5 inci maddesine dayanēlarak 

ēkarēlacak yºnetmelikte yapēlmasē gerekmektedir.  

ķ¿pheli iĸlem bildirimine iliĸkin esaslar 

Yºnetmelikte ĸ¿pheli iĸlem (md.4), y¿k¿ml¿ler nezdinde veya bunlar aracēlēĵēyla yapēlan 

veya yapēlmaya teĸebb¿s edilen iĸleme konu malvarlēĵēnēn, yasa dēĸē yollardan elde edildiĵine 

veya yasadēĸē amalarla kullanēldēĵēna, bu kapsamda terºrist eylemler iin ya da terºr 

ºrg¿tleri, terºristler veya terºr¿ finanse edenler tarafēndan kullanēldēĵēna veya bunlarla ilgili 

yada baĵlantēlē olduĵuna dair herhangi bir bilgi, ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek bir hususun 

bulunmasē hali olarak tanēmlanmēĸtēr. Yºnetmelikte ayrēca ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerinin 

gizliliĵi ve bildirimde bulunanlarēn korunmasē (md.29) ile ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunan 

y¿k¿ml¿lere MASAK Baĸkanlēĵē tarafēndan bildirimin kayda alēndēĵēna dair bilgi verilmesi 

(md.30) hususlarēnda gerekli d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr.  

Bilgi ve belge vermeye iliĸkin esaslar 

Yºnetmelikte (md.31), kamu kurum ve kuruluĸlarē, gerek ve t¿zel kiĸiler ile t¿zel kiĸiliĵi 

olmayan kuruluĸlarēn Baĸkanlēk ve denetim elemanlarē tarafēndan istenilecek her t¿rl¿ bilgi, 

belge ve bunlara iliĸkin mikrofiĸ, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlar da 

d©hil olmak ¿zere her t¿rl¿ ortamdaki kayētlarēnē, bu kayētlara eriĸimi saĵlamak veya 

okunabilir hale getirmek iin gerekli t¿m bilgi ve ĸifreleri tam ve doĵru olarak vermek ve 

gerekli kolaylēĵē saĵlamak zorunda olduklarē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  

Ayrēca, Yºnetmelikte (md.32) y¿k¿ml¿lerin taraf olduklarē veya aracēlēk ettikleri iĸlemlerden 

Maliye Bakanlēĵēnca belirlenecek tutarē aĸanlarē MASAK Baĸkanlēĵēna bildirmek zorunda 

olduklarē belirtilmiĸtir.  

Y¿k¿ml¿l¿k denetimi 
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Yºnetmelikte, y¿k¿ml¿l¿k denetimi ayrē bir bºl¿m olarak yer almēĸtēr. Y¿k¿ml¿lerin 

y¿k¿ml¿l¿klere uyum durumunu tespit amacēyla y¿k¿ml¿l¿klere uyum denetimi, y¿k¿ml¿l¿k 

ihlallerini tespite yºnelik y¿k¿ml¿l¿k ihlal incelemesi yapēlacaĵē belirtilerek (md.35) 5549 

sayēlē Kanunla denetime yetkili kēlēnan denetim elemanlarēnēn yetkilerinin neler olduĵu 

(md.36), uyumsuzluk durumunda y¿k¿ml¿lere uygulanacak yaptērēmlar (md.39), denetim 

raporlarēnēn hazērlanmasē (md.38) ve raporlar ¿zerine yapēlacak iĸlemlere iliĸkin d¿zenlemeler 

yapēlmēĸ (md.39) ve ayrēca denetim elemanlarēnēn kendi gºrev alanlarēna iliĸkin olarak 

kurumlarēnca verilen gºrevler ile aklama suu incelemeleri sērasēnda karĸēlaĸtēklarē 

y¿k¿ml¿l¿k ihlallerini derhal MASAK Baĸkanlēĵēna yazēlē olarak bildirmeleri gerektiĵi 

(md.40) belirtilmiĸtir. 

G¿mr¿k idaresine yapēlacak aēklama 

Yºnetmelikte, T¿rk parasē, dºviz veya bunlarla ºdemeyi saĵlayan belgeleri yurt dēĸēna 

ēkaran veya yurda getiren yolcularēn, g¿mr¿k idaresinin talebi ¿zerine bunlarla ilgili olarak 

tam ve doĵru aēklama yapmakla m¿kellef olduklarē belirtilerek sºz konusu aēklamaya 

iliĸkin usul ve esaslar belirlenmiĸ (md.41), aēklama yapēlmamasē veya gereĵe aykērē 

aēklama yapēlmasē halinde uygulanacak yaptērēmlar belirtilmiĸ (md.43), beraberindeki 

deĵerlerin tespiti iin gºrevlilere gerekli kolaylēĵē saĵlamayan yolcularēn ¿st, eĸya ve 

aralarēnēn kolluk tarafēndan aranacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr (md.44). 

Muhafaza ve ibraz 

Yºnetmelikte (md.46), y¿k¿ml¿lerin her t¿rl¿ ortamdaki y¿k¿ml¿l¿klerine, iĸlemlerine, 

kimlik tespitine iliĸkin bilgi ve belgeleri ile defter ve kayētlarēnē 8 yēl s¿reyle muhafaza etmek 

ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmek zorunda olduklarē belirtilmiĸtir. 

Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmelikle getirilen yeni d¿zenlemeler:  

1- Mevcut Uygulama Yºnetmeliĵinde sayēlan y¿k¿ml¿ler arasēnda bulunmayan bazē meslek 

gruplarē y¿k¿ml¿ addolunmaktadēr. Bunlar;  

- Saklama hizmeti ile sēnērlē olmak ¿zere Ķstanbul Altēn Borsasē Baĸkanlēĵē 

- Varlēk yºnetim ĸirketleri 

- Cumhuriyet altēn sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altēnlarēnē basma faaliyeti ile sēnērlē olmak 

¿zere Darphane ve Damga Matbaasē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

- Emeklilik ĸirketleri 

- Belli iĸlerle sēnērlē olmak ¿zere serbest avukatlar, serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci 

mali m¿ĸavirler ile yeminli mali m¿ĸavirlerdir. 

2- Mevcut Uygulama Yºnetmeliĵinde m¿ĸterinin tanēnmasēna yºnelik tedbirler temel olarak 

kimlik tespitinden ibarettir. Yºnetmelikle y¿k¿ml¿lerin risk temelli yaklaĸēmla m¿ĸterilerini 

tanēmalarē amacēna yºnelik bir dizi tedbir yer almaktadēr. Bunlar;  

- Teyide esas belgelerin gerekliĵinin kontrol edilmesi 
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- Gerek faydalanēcēnēn tanēnmasē ve t¿zel kiĸilere ºzel dikkat gºsterilmesi 

- ¥zel dikkat gerektiren iĸlemler 

- M¿ĸteri durumunun ve iĸlemlerin izlenmesi 

- Teknolojik risklere karĸē tedbir alēnmasē 

- ¦¿nc¿ tarafa g¿ven ilkesi 

- Ķĸlemin reddi ve iĸ iliĸkisinin sona erdirilmesi 

- Muhabirlik iliĸkisi  

- Elektronik transferler 

- Riskli ¿lkelerle iliĸkiler 

- Basitleĸtirilmiĸ tedbirlerdir. 

3- Mevcut uygulama Yºnetmeliĵinde sadece y¿k¿ml¿l¿k denetimine ºzg¿ esaslar 

d¿zenlenmemiĸtir. Yºnetmelikte y¿k¿ml¿l¿k denetimine ve denetimler sonucunda 

d¿zenlenecek raporlar ile yapēlacak idari iĸlemlere ayrēntēlē ĸekilde yer verilmektedir. 

4- G¿mr¿k idaresine yapēlacak aēklama, mevzuatēmēz aēsēndan 5549 sayēlē Kanunun 16 ncē 

maddesinde d¿zenlenen yeni bir konu olmasē itibarēyla Yºnetmelikte aēklamaya iliĸkin usul 

ve esaslar ile yetkilendirme konularē d¿zenlenmektedir. 

Ayrēca; 

- Mevcut durumda kimlik tespiti gerektiren iĸlemler iin belirlenen genel eĸik tutar 12.000 

YTL iken bu tutar 20.000 YTLôye ēkarēlmaktadēr.  

- Baĸkasē adēna hareket edilmesi durumunda adēna hareket edilen kimsenin kimlik tespitinde 

imza sirk¿leri de geerli belge sayēlmaktadēr. 

- Uygulamada ºzellikle bankacēlēk iĸlemlerinde yaygēn olarak yazēlē talimatla iĸlem 

yapēlmasēna ihtiya duyulduĵundan gerekli kimlik tespitleri yapēldēĵē durumda yazēlē talimatla 

iĸlem yapēlmasēna imk©n tanēnmaktadēr.  

- Aklama ve terºr¿n finansmanē riskinin d¿ĸ¿k olduĵu iĸlem ve m¿ĸteriler bakēmēndan 

y¿k¿ml¿lerin m¿ĸteriyi tanēma konusunda daha basit tedbirlerle yetinebileceĵi belirtilmiĸ, 

basitleĸtirilmiĸ tedbirlerin uygulanabileceĵi iĸlem t¿rleri sayēlmēĸ ve Bakanlēk bu madde 

kapsamēnda uygulanabilecek tedbirleri ve sayēlanlar dēĸēnda iĸlem t¿rleri belirlemeye yetkili 

kēlēnmēĸtēr. 

- Getirilen y¿k¿ml¿l¿klere uyumun saĵlanmasē bakēmēndan bir geiĸ s¿reci ºngºr¿lm¿ĸ ve 

Yºnetmeliĵin y¿r¿rl¿ĵ¿ 1 Nisan 2008 ĸeklinde belirlenerek yaklaĸēk ¿ aylēk bir hazērlēk 

s¿resi benimsenmiĸtir.  
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5.3.4. Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Tedbirler Hakkēnda Yºnetmelikte Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Yºnetmelik  

ñSu Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmelikte Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Yºnetmelikò 15.04.2008 tarih ve 26848 

sayēlē Resmi Gazete'de yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmelikle getirilen y¿k¿ml¿l¿klere uyumun saĵlanmasē ve y¿k¿ml¿lerce 

gerekli alēĸmalarēn yapēlabilmesi iin, Yºnetmeliĵin y¿r¿rl¿k tarihi 01.04.2008 olarak 

belirlenmiĸ olup, ayrēca Yºnetmeliĵin Geici 2 nci maddesi ile y¿k¿ml¿lere, Yºnetmeliĵin 

y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarih itibarēyla s¿rekli iĸ iliĸkisi iinde olduklarē m¿ĸterilerinin kimlik tespiti 

kapsamēndaki bilgilerini Yºnetmeliĵe uygun hale getirmeleri iin Yºnetmeliĵin y¿r¿rl¿ĵe 

girdiĵi tarihten itibaren altē ay s¿re tanēnmēĸtēr. 

Y¿k¿ml¿lerin i d¿zenlemelerini, teknik altyapēlarēnē ve eĵitim programlarēnē hazērlamalarē 

ve uygulamanēn saĵlēklē y¿r¿t¿lmesi iin geiĸ s¿recinin uzatēlmasēna ihtiya duyulduĵu 

anlaĸēlmēĸtēr. Bu bakēmdan Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn 

¥nlenmesine Dair Tedbirler Hakkēnda Yºnetmelikte Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair 

Yºnetmelikte; Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Tedbirler Hakkēnda Yºnetmeliĵin Geici 2 nci maddesinde ºngºr¿len altē aylēk s¿renin 

31.12.2008 tarihine kadar uzatēlmasē ve Bakanlēka maddede belirtilen hususlarda d¿zenleme 

yapēlmasē, diĵer taraftan y¿k¿ml¿lerce gerek duyulan hazērlēklarēn tamamlanmasēnē teminen 

de Yºnetmeliĵin adres ve iletiĸim bilgilerinin teyidine iliĸkin h¿k¿mlerinin 01.07.2008 

tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmesine iliĸkin d¿zenlemeler yapēlmēĸtēr.  

5.3.5. Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Ķliĸkin 

Y¿k¿ml¿l¿klere Uyum Programē Hakkēnda Yºnetmelik 

ñSu Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Ķliĸkin 

Y¿k¿ml¿l¿klere Uyum Programē Hakkēnda Yºnetmelikò 16.09.2008 tarih ve 26999 sayēlē 

Resmi Gazete'de yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Anēlan Yºnetmeliĵin 33 ¿nc¿ 

maddesinde, y¿r¿rl¿k tarihi 01.03.2009 olarak belirlenmiĸtir.  

5549 sayēlē Kanunun ñEĵitim, i denetim, kontrol ve risk yºnetim sistemleri ile diĵer 

tedbirlerò baĸlēklē 5 inci maddesine dayanēlarak hazērlanan Yºnetmelikte, anēlan Kanunun 

uygulanmasēna yºnelik olarak, su gelirlerinin aklanmasēnēn ve terºr¿n finansmanēnēn 

ºnlenmesi amacēyla y¿k¿ml¿lerin uyum programē oluĸturmalarē ve uyum gºrevlisi 

atamalarēna iliĸkin usul ve esaslar d¿zenlenmiĸtir.   

Yºnetmelikte; Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Tedbirler Hakkēnda Yºnetmeliĵin 4 ¿nc¿ maddesinin 1 inci fēkrasēnda sayēlan 

y¿k¿ml¿lerden, bankalar (T.C. Merkez Bankasē ile kalkēnma ve yatērēm bankalarē hari), 

sermaye piyasasē aracē kurumlarē, sigorta ve emeklilik ĸirketleri, Posta ve Telgraf Teĸkilatē 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (Bankacēlēk faaliyetleriyle sēnērlē olmak ¿zere) uyum programē 

oluĸturmakla y¿k¿ml¿ gruplar arasēnda sayēlmēĸ ve oluĸturulan uyum programēnēn, merkezi 

T¿rkiyeôde bulunan y¿k¿ml¿n¿n yurt dēĸēndaki ĸube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile 

benzeri baĵlē birimlerini de faaliyet gºsterdikleri ¿lkenin mevzuatē ve yetkili otoritelerinin 

izin verdiĵi ºl¿de kapsayacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr.  
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Yºnetmelikte ayrēca, su gelirlerinin aklanmasē ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi iin, 

5549 sayēlē Kanun ve anēlan Kanun uyarēnca ēkarēlan yºnetmelik ve tebliĵlere gerekli 

uyumun saĵlanmasē amacēyla risk temelli bir yaklaĸēmla oluĸturulacak uyum programēnēn; 

- Kurum politikasē ve prosed¿rlerinin oluĸturulmasē, 

- Risk yºnetimi faaliyetlerinin y¿r¿t¿lmesi, 

- Ķzleme ve kontrol faaliyetlerinin y¿r¿t¿lmesi, 

- Uyum gºrevlisi atanmasē ve uyum birimi oluĸturulmasē, 

- Eĵitim faaliyetlerinin y¿r¿t¿lmesi, 

- Ķ denetim faaliyetlerinin y¿r¿t¿lmesi, 

tedbirlerini ieceĵi belirtilmiĸ ve anēlan tedbirler kapsamēnda ayrēntēlē d¿zenlemelere yer 

verilmiĸtir.  

Yºnetmelikte, uyum programē oluĸturmaksēzēn idari d¿zeyde uyum gºrevlisi atamak zorunda 

olan y¿k¿ml¿ler ise;  T.C. Merkez Bankasē ile kalkēnma ve yatērēm bankalarē, bankalar 

dēĸēnda banka kartē veya kredi kartē d¿zenleme yetkisini haiz kuruluĸlar, kambiyo 

mevzuatēnda belirtilen yetkili m¿esseseler, ºd¿n para verme iĸleri hakkēndaki mevzuat 

kapsamēndaki finansman ve faktoring ĸirketleri, reas¿rans ĸirketleri, finansal kiralama 

ĸirketleri ve sermaye piyasasē mevzuatē erevesinde takas ve saklama hizmeti veren 

kuruluĸlar olarak belirlenmiĸtir. 

5.3.6. Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn Ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Ķliĸkin 

Y¿k¿ml¿l¿klere Uyum Programē Hakkēnda Yºnetmelikte Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair 

Yºnetmelik 

ñSu Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Ķliĸkin 

Y¿k¿ml¿l¿klere Uyum Programē Hakkēnda Yºnetmelikte Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair 

Yºnetmelikò 26.09.2008 tarih ve 27009 sayēlē Resmi Gazete'de yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸtir. Anēlan Yºnetmelik ile uyum gºrevlisi atayacak olan y¿k¿ml¿lerin sºz konusu 

atama iĸlemini 01.12.2008 tarihine kadar gerekleĸtirileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸ ve Su 

Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Ķliĸkin Y¿k¿ml¿l¿klere 

Uyum Programē Hakkēnda Yºnetmeliĵin uyum gºrevlisi atanmasē, uyum gºrevlisi 

atanacaklarda aranan ĸartlar, uyum gºrevlisinin gºrev, yetki ve sorumluluklarē, uyum 

gºrevlisinin gºrevinden ayrēlmasē ile ilgili h¿k¿mlerinin 01.10.2008 tarihinden geerli olmak 

¿zere yayēmē tarihinde, diĵer h¿k¿mlerinin ise 01.03.2009 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe gireceĵi 

belirtilmiĸtir.  

 

5.3.7. Genel Tebliĵler 

MASAK tarafēndan bug¿ne kadar 6 adet Genel Tebliĵ ve Terºr¿n Finansmanēna Yºnelik 

ķ¿pheli Ķĸlim Bildirimi Genel Tebliĵi olmak ¿zere toplam 7 adet Tebliĵ yayēnlanmēĸtēr. Bu 

tebliĵler konularēna gºre aĸaĵēdaki gibidir:  
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- 31.12.1997 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 1 no.lu MASAK Genel 

Tebliĵi; kimlik tespitine iliĸkin,  

-31.12.1997 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 2 ve 07.02.2002 

tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 3 no.lu MASAK Genel Tebliĵleri; 

ĸ¿pheli iĸlem bildirimine iliĸkin,  

-10.11.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 4 no.lu MASAK Genel 

Tebliĵi; kimlik tespiti, uyum gºrevlisi, ĸ¿pheli iĸlem bildirimi, eĵitim ve denetim hususlarēna 

iliĸkin, 

- 07.11.2007 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren Terºr¿n Finansmanēna 

Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵi; terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesine 

iliĸkin ĸ¿pheli iĸlem bildirim y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n etkin, zamanēnda ve uygun ĸekilde yerine 

getirilmesine iliĸkin, 

- 09.01.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 5 no.lu MASAK Genel 

Tebliĵi; Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Tedbirler Hakkēnda Yºnetmelik uyarēnca y¿k¿ml¿ sayēlanlar tarafēndan m¿ĸterinin tanēnmasē 

ilkesi kapsamēnda uyulmasē gereken basitleĸtirilmiĸ tedbirlere iliĸkin, 

- é. tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 6 no.lu MASAK Genel Tebliĵi; 

Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmelik uyarēnca y¿k¿ml¿ sayēlanlar tarafēndan, su gelirlerinin aklanmasēnēn 

ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunulmasē 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n etkin, zamanēnda ve uygun ĸekilde yerine getirilmesine iliĸkin aēklama ve 

d¿zenlemelere yer vermektedir.  

Terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye iliĸkin h¿k¿m ihtiva eden Tebliĵlerde yer alan aēklama 

ve d¿zenlemelere kēsaca aĸaĵēda deĵinilmiĸtir. 

5.3.7.1. MASAK Genel Tebliĵi No.2  

31.12.1997 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmak suretiyle y¿r¿rl¿ĵe giren 2 no.lu 

MASAK Genel Tebliĵinde; ĸ¿pheli iĸlemlerin bildirilmesine iliĸkin usul ve esaslar ile 19 adet 

ĸ¿pheli iĸlem tipi belirlenmiĸtir.  

Anēlan ĸ¿pheli iĸlem tipleri arasēnda yer alan ve ñuyuĸturucu ve kaakēlēk gibi sular ile 

terºrist organizasyonlarēn mevcut olduĵu ¿lkelerden ve sēnēr ºtesi merkezlerden veya bu ¿lke 

ve merkezlere normal olmayan b¿y¿k meblaĵlē transferlerin yapēlmasēò  ĸeklinde aēklanan 2 

no.lu ĸ¿pheli iĸlem tipi uyarēnca, y¿k¿ml¿lerin bildirimde bulunmasē gereken iĸlemlerin 

kapsamēna terºr ºrg¿tlerinin varlēĵēnē s¿rd¿rd¿ĵ¿ ¿lke ve merkezlerden yapēlan iĸlemler de 

dahil edilmek suretiyle terºr¿n finansmanē riski olan iĸlemler ĸ¿pheli iĸlem kapsamēna 

alēnmēĸtēr.  

2 no.lu MASAK Genel Tebliĵi, é tarih ve é sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

giren 6 sēra no.lu MASAK Genel Tebliĵi ile y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr.  

5.3.7.2. MASAK Genel Tebliĵi No.3 
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07.02.2002 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmak suretiyle y¿r¿rl¿ĵe giren 3 no.lu 

MASAK Genel Tebliĵinde; 2 no.lu MASAK Genel Tebliĵi ile ĸ¿pheli iĸlem bildirim 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n ifasēnda y¿k¿ml¿lere yardēmcē olmak ¿zere belirlenen 19 adet ĸ¿pheli iĸlem 

tipine, aĸaĵēdaki 20 no.lu iĸlem tipi ilave edilmiĸtir: 

ñFonlarēn, terºrizm veya terºrist eylemlerle ilgili veya baĵlantēlē olduĵundan ya da bu 

amala kullanēldēĵēndan ĸ¿phe duyulmasē iin makul nedenler bulunmasēò. 

Bu Tebliĵ ile birlikte y¿k¿ml¿lerin kara para aklama ile ilgili olanlarēn yanēnda terºr¿n 

finansmanē ile ilgili veya baĵlantēlē olduĵundan ĸ¿phelendikleri durumlarē da MASAKôa 

bildirmeleri ĸeklinde terºr¿n finansmanē ile m¿cadele yºn¿nde ilk somut d¿zenleme 

yapēlmēĸtēr.  

3 no.lu MASAK Genel Tebliĵi, é tarih ve ésayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

giren 6 sēra no.lu MASAK Genel Tebliĵi ile y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 

5.3.7.3. Terºr¿n Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵi 

07.11.2007 tarihinde Resmi Gazetede yayēmlanmak suretiyle y¿r¿rl¿ĵe giren Terºr¿n 

Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵiônde, terºr¿n finansmanēnēn 

ºnlenmesine iliĸkin ĸ¿pheli iĸlem bildirim y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n etkin, zamanēnda ve uygun 

ĸekilde yerine getirilmesine yºnelik aēklamalar yer almaktadēr.  

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele kapsamēnda, 5549 sayēlē Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn 

¥nlenmesi Hakkēnda Kanunun 19 uncu maddesinin (e) bendi ile "Su gelirlerinin aklanmasē 

ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda veri toplamak, ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerini 

almak, analiz etmek ve deĵerlendirmek", (b) bendi ile de "Belirlenen politikalar erevesinde 

kanun, t¿z¿k ve yºnetmelik taslaklarē hazērlamak, bu Kanun ile buna iliĸkin Bakanlar Kurulu 

kararlarēnēn uygulanmasē konusunda d¿zenlemeler yapmak" gºrev ve yetkileri MASAK 

Baĸkanlēĵēna verilmiĸtir.  

Bu gºrev ve yetki kapsamēnda terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesine iliĸkin ĸ¿pheli iĸlem 

bildirim y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n etkin, zamanēnda ve uygun ĸekilde yerine getirilmesine yºnelik 

aēklamalar ñTerºr¿n Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵiò nin 

konusunu oluĸturmaktadēr.  

Tebliĵde; terºr¿n finansmanēnēn niteliĵi ve terºr¿n finans kaynaklarē hakkēnda bilgi verilmiĸ 

ve ĸ¿pheli iĸlem tanēmē yapēlmēĸtēr.  

5549 sayēlē Kanunun 4 ¿nc¿ maddesinde, ĸ¿pheli iĸlem; y¿k¿ml¿ler nezdinde veya bunlar 

aracēlēĵēyla yapēlan veya yapēlmaya teĸebb¿s edilen iĸleme konu malvarlēĵēnēn yasadēĸē 

yollardan elde edildiĵine veya yasa dēĸē amalarla kullanēldēĵēna dair herhangi bir bilgi, ĸ¿phe 

veya ĸ¿pheyi gerektirecek bir hususun bulunmasē hali olarak tanēmlanmēĸtēr.  

Tebliĵde; ĸ¿pheli iĸlem tanēmē iĸleme konu malvarlēĵē deĵerlerinin yasadēĸē yollardan elde 

edilmesinin yanē sēra yasadēĸē amalarla kullanēlmasēnē da kapsadēĵē ve bu suretle esas olarak 

terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesinin amalandēĵē belirtilmiĸtir.  

Bu kapsamda Tebliĵ uyarēnca, fonlarēn terºrist eylemler iin ya da terºr ºrg¿tleri, terºristler 

veya terºr¿ finanse edenler tarafēndan kullanēldēĵēna veya bunlarla ilgili ya da baĵlantēlē 
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olduĵuna dair herhangi bir bilgi, ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek bir hususun bulunmasē 

halinin ĸ¿pheli iĸlem bildirimine konu edilmesi gerekmektedir.  

Tebliĵde; terºr¿n finansmanēyla ilgili ĸ¿pheli iĸlemlerin tespitinde y¿k¿ml¿lere yardēmcē 

olmak amacēyla ĸ¿pheli iĸlem tipleri belirlenmiĸtir. Terºr¿n finansmanē ile baĵlantēlē ĸ¿pheli 

iĸlem tipleri;  

- Hesaplara iliĸkin tipler 

- Elektronik transferlere iliĸkin tipler 

- M¿ĸteri veya m¿ĸteri faaliyetlerinin ºzelliklerine iliĸkin tipler 

- Terºrist organizasyonlarla baĵlantēsēndan ĸ¿phelenilen riskli ¿lkelerle gerekleĸtirilen 

iĸlemlere iliĸkin tipler 

- K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlara iliĸkin tipler 

baĸlēklarē altēnda d¿zenlenmiĸtir.  

Tebliĵde ayrēca, ĸ¿pheli iĸlemlerin MASAKôa bildirim usul ve esaslarēna iliĸkin bilgilere de 

yer verilmektedir.  

Terºr¿n Finansmanēna Yºnelik ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi Genel Tebliĵiônin (II) ve (III) 

¿nc¿ bºl¿mleri é tarih ve é sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 6 sēra 

no.lu MASAK Genel Tebliĵi ile y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 

5.3.7.4. 5 Sēra No.lu MASAK Genel Tebliĵi  

Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmeliĵin 6 ve 26 ncē maddeleri gereĵince hazērlanan 5 Sēra No.lu Mali Sularē 

Araĸtērma Kurulu Genel Tebliĵi 09.04.2008 tarih ve 26842 sayēlē Resmi Gazete'de 

yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

09.01.2008 tarih ve 26751 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak 01.04.2008 tarihinde 

y¿r¿rl¿ĵe giren Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 

Tedbirler Hakkēnda Yºnetmelikte m¿ĸterinin tanēnmasēna iliĸkin esaslar yer almaktadēr. Sºz 

konusu Yºnetmeliĵin 26 ncē maddesinde m¿ĸterinin tanēnmasēna yºnelik tedbirler 

bakēmēndan y¿k¿ml¿lerin daha basit tedbirler almalarēna Maliye Bakanlēĵēnca izin 

verilebileceĵi ve bu madde kapsamēnda uygulanabilecek tedbirler ile iĸlem t¿rlerini belirleme 

konusunda da Maliye Bakanlēĵēônēn yetkili olduĵu belirtilmiĸtir.  

5 Sēra No.lu MASAK Genel Tebliĵinin konusunu, Yºnetmelik uyarēnca y¿k¿ml¿ sayēlanlar 

tarafēndan m¿ĸterinin tanēnmasē ilkesi kapsamēnda uyulmasē gereken basitleĸtirilmiĸ tedbirler 

ile diĵer aēklamalar oluĸturmaktadēr. 

Genel Tebliĵde; m¿ĸterinin tanēnmasē ilkesiyle ilgili uyulmasē gereken hususlar ile bunlarēn 

uygulanmasēna iliĸkin aēklamalara yer verilmiĸtir. Tebliĵ ile iĸlem t¿rleri bakēmēndan aklama 

ve terºr¿n finansmanē riskinin d¿ĸ¿k olarak deĵerlendirilebileceĵi durumlarda, m¿ĸterinin 

tanēnmasē ilkesiyle ilgili uyulmasē gereken hususlarēn basitleĸtirilerek uygulanmasēna imk©n 

tanēnmaktadēr. 
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Bu kapsamda basitleĸtirilmiĸ tedbirler, kimlik tespiti, gerek faydalanēcēnēn tanēnmasē ve t¿zel 

kiĸilere ºzel dikkat gºsterilmesi ve m¿ĸterinin durumunun ve iĸlemlerin izlenmesine iliĸkin 

y¿k¿ml¿l¿kler ile sēnērlē tutulmuĸtur. 

- Genel Tebliĵde basitleĸtirilmiĸ tedbirlerin uygulanabileceĵi durumlar; 

- Finansal kuruluĸlarēn kendi aralarēnda gerekleĸtirdikleri iĸlemler 

- M¿ĸterinin kamu idaresi veya kamu kurumu niteliĵindeki meslek kuruluĸu olduĵu iĸlemler 

- Maaĸ ºdemesi kapsamēnda toplu m¿ĸteri kabul¿ne iliĸkin iĸlemler 

- ¢alēĸanlara ¿cretlerinden kesinti yapēlmak suretiyle emeklilik haklarē saĵlayan emeklilik 

planlarē ve kiĸinin haklarēnē temlik etme yetkisi iermeyen emeklilik sºzleĸmelerine iliĸkin 

iĸlemler 

- M¿ĸterinin hisseleri borsaya kote edilmiĸ ĸirket olduĵu iĸlemler 

- ¥n ºdemeli kartlara iliĸkin iĸlemler 

olarak belirlenmiĸtir. Bu erevede, basitleĸtirilmiĸ tedbirleri uygulayacak y¿k¿ml¿lerin, 

m¿ĸteriden alēnacak bilgilerden, kamuya aēk kaynaklardan, m¿ĸterinin daha ºnce iĸ iliĸkisine 

girdiĵi ¿¿nc¿ kiĸilerden ve diĵer kaynaklardan faydalanmasē ve elde ettikleri bilgileri yazēlē 

olarak veya elektronik ortamda kaydetmesi gerekmektedir. 

Genel Tebliĵde ayrēca, yºnetmelik kapsamēndaki adres, telefon ve faks numarasē, elektronik 

posta adresinin doĵruluĵunun teyidi ile m¿teakip iĸlemlerde yapēlacak kimlik tespitine iliĸkin 

aēklamalar da yapēlmēĸtēr.  

Genel Tebliĵ uyarēnca, basitleĸtirilmiĸ tedbir uygulanabilecek her bir durum iin 

y¿k¿ml¿lerin; aklama veya terºr¿n finansmanē bakēmēndan kºt¿ye kullanēmēn sºz konusu 

olup olmayacaĵēnē ve dolayēsēyla aklama ve terºr¿n finansmanē riskini her bir iĸlem 

bakēmēndan ayrē ayrē deĵerlendirmesi ve aklama veya terºr¿n finansmanē ĸ¿phesinin sºz 

konusu olduĵu durumlarda, basitleĸtirilmiĸ tedbir uygulamasēndan yararlanmamalarē ve 

konuyu ĸ¿pheli iĸlem bildirimi  olarak Mali Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanlēĵēna 

bildirmeleri gerekmektedir. 

5.3.7.5. 6 Sēra No.lu MASAK Genel Tebliĵi  

Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmeliĵin 27 ve 28 inci maddeleri gereĵince hazērlanan 6 Sēra No.lu Mali 

Sularē Araĸtērma Kurulu Genel Tebliĵi é. tarih ve é sayēlē Resmi Gazete'de yayēmlanarak 

y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  

Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn ve Terºr¿n Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair Tedbirler 

Hakkēnda Yºnetmeliĵin 27 nci maddesinde MASAK Baĸkanlēĵēnēn ĸ¿pheli iĸlem tiplerini 

belirlemeye, 28 inci maddesinde ise Maliye Bakanlēĵēnēn ĸ¿pheli iĸlem bildirim formlarēnēn 

d¿zenlenmesine, bildirimlerin elektronik ortam ve bilgi iletiĸim aralarē kullanēlarak 

yapēlmasē zorunluluĵu getirilmesine ve bildirimlerde elektronik imza kullanēlmasēna iliĸkin 

usul ve esaslarē y¿k¿ml¿ler bazēnda ayrē ayrē belirlemeye yetkili olduĵu belirtilmiĸtir.  
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6 Sēra No.lu MASAK Genel Tebliĵinde; ĸ¿pheli iĸlem, y¿k¿ml¿ler nezdinde veya bunlar 

aracēlēĵēyla yapēlan veya yapēlmaya teĸebb¿s edilen iĸleme konu malvarlēĵēnēn, yasa dēĸē 

yollardan elde edildiĵine veya yasa dēĸē amalarla kullanēldēĵēna, terºrist eylemler iin yada 

terºr ºrg¿tleri, terºristler veya terºr¿ finanse edenler tarafēndan kullanēldēĵēna veya bunlarla 

ilgili yada baĵlantēlē olduĵuna dair herhangi bir bilgi, ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek bir 

hususun bulunmasē hali olarak tanēmlanmēĸtēr.  

Genel Tebliĵde, su gelirlerinin aklanmasēnēn ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi 

kapsamēnda ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunulmasē y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n etkin, zamanēnda ve 

uygun ĸekilde yerine getirilmesine yºnelik olarak ĸ¿pheli iĸlem bildirimine iliĸkin usul ve 

esaslar hakkēnda ayrēntēlē aēklamalara yer verilmiĸtir.  

Ayrēca, Genel Tebliĵ ekinde, y¿k¿ml¿lerin su gelirlerinin aklanmasē ve terºr¿n 

finansmanēnda ara olarak kullanēlmalarē riskine karĸē ortak bir tutum, anlayēĸ ve iĸbirliĵi 

iinde olmalarēnēn saĵlanmasē ve ĸ¿pheli iĸlemlerintespitinde y¿k¿ml¿lere yardēmcē olunmasē 

amacēyla belirlenen ĸ¿pheli iĸlem tipleri yayēmlanmēĸtēr. ñGenel mahiyetteò, ñsektºrel bazdaò 

ve ñterºr¿n finansmanē ile baĵlantēlēò olmak ¿zere ¿ ana baĸlēk altēnda toplam 113 adet 

ĸ¿pheli iĸlem tipi belirlenmiĸtir. Terºr¿n finansmanē ile baĵlantēlē ĸ¿pheli iĸlem tipleri, terºr 

ºrg¿tleri ile baĵlantēsēndan ĸ¿phelenilen kiĸiler veya riskli ¿lkelerle gerekleĸtirilen iĸlelere 

iliĸkin tipler ve kar amacē g¿tmeyen kuruluĸlara iliĸkin tipler olmak iki alt baĸlēk altēnda 

sēralanmēĸtēr. Bunlar aĸaĵēdaki gibidir: 

Terºr ¥rg¿tleri Ķle Baĵlantēsēndan ķ¿phelenilen Kiĸiler veya Riskli ¦lkelerle Gerekleĸtirilen 

Ķĸlemlere Ķliĸkin Tipler 

1. Bir terºr ºrg¿t¿ ile baĵlantēlē olduĵu bilinen gerek ve t¿zel kiĸiler adēna hesap aēlmasē, 

havale veya elektronik fon transferleri yapēlmasē. 

2. Riskli ¿lkelerde aēlan ticari bir hesaba, hibir ticari aēklamasē ve ekonomik amacē 

olmayan tutarlarda paranēn elektronik olarak transfer edilmesi ve/veya bu paralarēn hesaptan 

ekilmesi. 

3. Riskli ¿lkelere ve/veya bu ¿lkelerden fonlarēn gºnderilmesi ya da alēnmasē, bu ¿lkelerde 

bulunan mali kurumlarda hesap aēlmasē veya bu ¿lkelerdeki bankalarēn ēkardēĵē kredi 

kartlarēnēn kullanēlmasē. 

4. ¦¿nc¿ kiĸilerce dºviz deĵiĸimi yapēlarak, terºrizm ve kaakēlēĵēn yoĵun olarak 

gºr¿ld¿ĵ¿ veya vergi cenneti olarak bilinen ve m¿ĸteriyle aēk iĸ baĵlantēsē olmayan ¿lkelere 

m¿ĸteri adēna fon transfer edilmesi. 

5. Riskli ¿lkelerden veya riskli ¿lkeler ¿zerinden yapēlan transfer iĸlemleri neticesinde kēsa 

s¿re ierisinde oluĸan mevduatlarēn ¿¿nc¿ ĸahēslara aktarēlmasē. 

6. ¥zellikle riskli ¿lkelerden veya bu ¿lkelere, bireysel ve ticari ok sayēda hesap kullanēlarak 

fonlarēn toplanmasē ve bu fonlarēn az sayēda lehdara yºnlendirilmesi. 

7. Riskli ¿lkelerden ya da riskli ¿lkelere yapēlan fon transferlerinde, iĸlemi makul kēlacak 

ticari bir ama olmaksēzēn, ticari nitelikli finansal iĸlemlerin kullanēlmasē.  

K©r Amacē G¿tmeyen Kuruluĸlara Ķliĸkin Tipler 
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1. K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlarēn beyan edilen amacē, faaliyetleri ve gºr¿nen kaynaklarē ile 

mali iĸlemlerin niteliĵi, b¿y¿kl¿ĵ¿ ve toplanan ya da aktarēlan fon tutarlarē arasēnda 

uyumsuzluklar olmasē.  

2. Kuruluĸun banka hesabē ile ilgili mali iĸlemlerin sēklēĵē ve tutarlarēnda ani artēĸlar ortaya 

ēkmasē. 

3. Kuruluĸun hesabēnda fonlarēn ok uzun s¿re bekletilmesi. 

4. Kuruluĸun sadece yurt dēĸēndan baĵēĸ almasē veya baĵēĸlarēn ºnemli bir kēsmēnēn yurt dēĸē 

kaynaklē olmasē. 

5. Kuruluĸun yºneticilerinin yabancē uyruklu olmasē, ºzellikle yabancē yºneticilerin 

¿lkeleriyle yapēlan b¿y¿k tutarlē iĸlemlerin varlēĵē ve paranēn gºnderildiĵi yerin de riskli ¿lke 

olmasē. 

6. Kuruluĸun izah edilemeyen baĵlantēlarēnēn bulunmasē; ºrneĵin birka kuruluĸun 

birbirlerine para transferi yapmasē ya da aynē adresi, aynē idareciyi veya personeli paylaĸmasē. 

7. Yeterli personeli, uygun bir iĸyeri ya da telefon numaralarē bulunmayan  kuruluĸlarēn, 

yoĵun faaliyette bulunduklarē izlenimi yaratan hesap hareketleri bulunmasē. 

8. ¢ok sayēda bireysel ve ticari hesabēn ya da kuruluĸ hesaplarēnēn kullanēlmasēyla fonlarēn 

teslim alēnmasē ve bu fonlarēn kēsa s¿rede yabancē lehdarlara transfer edilmesi. 
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6. AKLAMA VE TER¥R¦N FĶNANSMANI SU¢LARI 

ARASINDAKĶ ĶLĶķKĶ 

 

Organize sulular, yasadēĸē yollardan elde ettikleri gelirleri aklarken karĸēlarēna ēkan 

engelleri ortadan kaldērmak iin her t¿rl¿ yola baĸvurmakta ve bu amala teknolojik 

¿r¿nlerden yararlanmaktadērlar. Katē ve keskin kurallarē olan ideolojilerle desteklenen 

terºristlerin de gerek finans kaynaklarēnē gerekse sºz konusu kaynaklarēn kullanēm yerlerini 

gizlemek iin aynē yollara baĸvurmalarē kaēnēlmazdēr (Lilley, 2006, s. xvi). Bizzat terºr 

eylemlerinin gerekleĸtirilmesi iin olmasa da terºr ºrg¿tlerinin varlēĵēnēn devamē ve 

ideolojilerinin yayēlmasē iin ciddi tutarlarda paraya ihtiya duyulmaktadēr. Bu durum, terºr 

ºrg¿tlerinin bu paralarē aklama gayreti iinde olmalarēnē izah eden bir unsurdur (Ranjan, 

2006, s.8)  

Yasadēĸē yollardan elde edilen gelirlerin yasal gºr¿n¿m kazandērēlmak suretiyle ekonomik 

sisteme sokulmasē olarak tanēmlanabilecek olan ñkara paranēn aklanmasēò suu ile m¿cadele, 

deĵiĸen sosyal ve ekonomik yapē ierisinde su ile sutan elde edilen gelirlerin baĵlantēsēnēn 

kurulmasēnēn ºneminin artmasēyla birlikte gerek ulusal gerekse uluslararasē alanda b¿y¿k 

ºnem kazanmēĸ ve aklama suu ile m¿cadele yºntemleri geliĸtirilerek gerek yasal gerekse 

idari d¿zeyde ilave tedbirler ºngºr¿lm¿ĸt¿r.  

Diĵer taraftan, terºrle m¿cadeledeki baĸarēnēn terºristlerin ve terºr ºrg¿tlerinin faaliyetlerini 

gerekleĸtirmek ve varlēklarēnē idame ettirebilmek iin ihtiya duyduklarē mali kaynaklarēn 

kesilmesi ile daha da artērēlabileceĵi gereĵinden hareketle, terºr¿n finansmanē ile 

m¿cadelede yasal ve idari d¿zenleme ve uygulamalarēn geliĸtirilmesi ve etkinleĸtirilmesine 

yºnelik tedbirler de ulusal ve uluslar arasē birimlerin g¿ndemine alēnmēĸtēr.  

Bu aēdan, insanlēĵa karĸē iĸlenen bir su olan terºr¿n ve terºr¿n finansmanē sularēnēn, farklē 

boyutlarēyla kara para aklama suu ve s¿reci ile nasēl baĵlantēlē olabileceĵi hususu b¿y¿k 

ºnem kazanmaktadēr. 

Jean Paul Laborde, Avrupa G¿venlik ve Ķĸbirliĵi Teĸkilatē (AGĶT) tarafēndan 9-1 Kasēm 2005 

tarihlerinde Viyanaôda organize edilen Terºr¿n Finansmanēyla M¿cadele Konferansēnda 

yaptēĵē Birleĸmiĸ Milletler Terºr¿n Finansmanē Sºzleĸmesine iliĸkin sunumunda, kara para 

aklama ve terºr¿n finansmanē arasēndaki farklēlēklar ve benzerlikleri anlatērken her iki suun 

iĸlenmesinde de aynē yºntemlerin kullanēldēĵēnē fakat anēlan sularēn birbirlerinden tamamen 

farklē olduklarēnē vurgulamēĸtēr. Bu fark, suta kullanēlan paralarēn kaynaĵēnda daha da 

belirgin hale gelmektedir. ¥yle ki, terºr¿n finanse edilmesinde kullanēlan paranēn yasa dēĸē 

yollardan olduĵu kadar yasal yollardan da elde edilmiĸ olma ihtimali bulunmaktadēr.  

Yasal yollardan elde edilen fonlarēn ñkirliò hale gelmesinin sebebi, bu paralarēn kaynaĵē deĵil, 

kullanēm yeri veya amacēdēr. Bu nedenle, ¿lkelerin i hukuklarēnda kara para aklamayē su 

olarak d¿zenlemiĸ olmalarē her koĸulda anēlan su kapsamēnda terºr¿n finansmanēnēn da 

cezalandērēlabilir bir su olarak kabul edilmesi iin yeterli gºr¿lmemektedir. Terºr¿n yasal 

yollardan elde edilen kaynaklarla finanse edildiĵi durumlarda anēlan suun kara para aklama 

suu kapsamēnda deĵerlendirilmesi ve cezalandērēlmasē m¿mk¿n deĵildir. (IMF, 2003, s.49) 
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Ayrēca doĵasē gereĵi kara para aklama suunun varlēĵē iin bir ºnc¿l su ĸartē aranmaktayken, 

terºr¿n finansmanē bizzat suun kendisini teĸkil etmekte ve baĸka sulara da katkēda 

bulunmaktadēr. (Laborde, 2006)  

Kara paranēn aklanmasē genelde ¿ aĸamadan oluĸan bir s¿re ierisinde 

gerekleĸtirilmektedir. Birinci aĸama; yerleĸtirme, ikinci aĸama; ayrēĸtērma, ¿¿nc¿ aĸama ise; 

b¿t¿nleĸtirme olarak adlandērēlmaktadēr.  

Yerleĸtirme aĸamasēnda; yasadēĸē yollardan elde edilen gelir nakit formundan kurtarēlarak 

finansal sisteme sokulmaktadēr. Yerleĸtirme aĸamasēnda nakit para; fiziki olarak yurtdēĸēna 

ēkarēlarak denetimin az olduĵu ¿lkelerde bankaya yatērēlabilir, k¿¿k tutarlara bºl¿nerek 

(bildirim tutarlarēnēn altēndaki tutarlara) ¿lke iindeki eĸitli bankalara, farklē kiĸiler adēna 

aēlmēĸ hesaplara yatērēlabilir, gayrimenkul, l¿ks araba, m¿cevher, antika veya sanat eserleri 

alēmēnda kullanēlabilir, hisse senedi, tahvil, bono, ek, polie gibi mali aralara 

dºn¿ĸt¿r¿lebilir, banka hesaplarēna yatērēlmadan ºnce kumarhane geliri, turizm geliri veya 

ihracat geliri gibi gºsterilebilecek ve bir aēklama yapēlmasēna olanak saĵlayabilecek 

iĸlemlere konu yapēlabilir ve finansal kuruluĸlar veya bunlarēn alēĸanlarē ile iĸbirliĵi 

yapēlarak sisteme sokulabilir veya iĸ biraz daha abartēlarak su ºrg¿tleri tarafēndan finansal 

kuruluĸlara sahip olmak suretiyle nakit formundan kurtarēlabilir. (Schott, 2006, s.25)  

Ayrēĸtērma aĸamasēnda; nakit formundan kurtarēlan paranēn yasadēĸē kaynaĵēndan m¿mk¿n 

olduĵunca uzaklaĸtērēlmasē ve bºylece paranēn izinin s¿r¿lmesinin, bulunmasēnēn ve 

yakalanmasēnēn imk©nsēz hale getirilmesi amalanmaktadēr. Yerleĸtirme aĸamasēnda eĵer kara 

para bankacēlēk sistemine sokulmuĸsa, sistemin olanaklarēndan yararlanmak suretiyle paranēn 

transfer edilmesi ve kaynaĵēndan uzaklaĸtērēlmasē son derece hēzlē ve kolay olmaktadēr. Bu 

aĸamada, paranēn yasadēĸē kaynaĵēndan uzaklaĸtērēlmasē iin sēklēk, karmaĸēklēk ve hacim 

aēsēndan yasal iĸlemlere benzeyen bir dizi mali iĸlem yapēlmaktadēr.  

Ayrēĸtērma aĸamasēnda yasadēĸē kaynaĵē ile baĵlantēsē koparēlan kara para b¿t¿nleĸtirme 

aĸamasēnda yasal iĸlemlerle ¿lkenin mali sistemine sokulmaya alēĸēlmaktadēr. Normal ticari 

para olarak ekonomiye sokulan kara parayla menkul veya gayrimenkul, hisse senedi, tahvil, 

bono satēn alēnabilir, bir finans kuruluĸundan kredi almak iin teminat gºsterilebilir, bor 

verilebilir, borlar ºdenebilir veya buna benzer her t¿rl¿ yasal iĸlem yapēlabilir. Bºylece bu 

iĸlemler yoluyla para sistemle b¿t¿nleĸmekte ve yasal fonlardan farklē olan yºnlerinden 

arēndērēlmaktadēr.  

Bu ¿ aĸama aklamanēn yanē sēra terºr¿n finansmanē olaylarēnda da gºr¿lmektedir. Ancak 

b¿t¿nleĸtirme aĸamasēnda; aklama sºz konusu ise, yasadēĸē fonlarēn yasal ekonomiye entegre 

edilmesi, terºr¿n finansmanē sºz konusu ise, fonlarēn terºristlere daĵētēlmasē sºz konusu 

olmaktadēr. (Schott, 2006, s.27)  

G¿n¿m¿zde organize su ve terºrizm kavramlarē, su ºrg¿tleri ile terºr ºrg¿tlerinin yakēnsak 

ēkarlarēnē birlikte ya da benzer yºntemlerle karĸēlamaya baĸlamasēyla, birbirlerine baĵlē 

hususlar durumuna gelmiĸlerdir. ķºyle ki; su ºrg¿tleri ya da organizasyonlarē terºr 

ºrg¿tlerinin oluĸturduĵu tahrip ve tehdit potansiyelinden faydalanērken, terºr ºrg¿tleri de 

devamlēlēklarēnē s¿rd¿rebilmek iin ºrg¿tl¿ sulardan elde edilebilecek su gelirlerine 

yºnelmiĸlerdir.  
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Su ºrg¿tleri tarafēndan gerekleĸtirilen su organizasyonlarē, tabiatlarē gereĵi y¿ksek gelir 

potansiyeline sahip olmakta ve belirli bir sistematik ierisinde gerekleĸtirilmektedir. Diĵer 

taraftan bu sistematik ierisinde su organizasyonlarē ile elde edilen gelirin b¿y¿kl¿ĵ¿ ile 

paralel olarak, bu gelirlerin ºrg¿t mensuplarēnēn kullanēmēna sunulmasē ve m¿sadere edilme 

riskinden kurtarēlmasē, kara para aklama olarak nitelendirdiĵimiz komplike teknikler ieren 

ilave faaliyet ve abalarē gerektirmektedir. Zira kaynaĵē aēklanamayan gelirlerin kullanēmē 

ĸ¿phe yaratmakta ve soruĸturmacē birimlerin gelir, yasadēĸē faaliyet ve sulular arasēndaki 

baĵlantē ve iliĸkileri tespit edebilmesi daha kolay olmaktadēr. Bu erevede giriĸilen aklama 

eylemleri sonucunda ise; elde edilen y¿ksek tutarlē su gelirleri, su ºrg¿t¿ mensuplarēna, 

m¿sadere riskinden kurtulmuĸ olarak ve kolaylēkla kullanabilecek gºr¿n¿m ve formda geri 

dºnmektedir.  

Bu durumun terºr¿n finansmanē ile iliĸkisi irdelendiĵinde ortaya ēkan gºr¿nt¿ ise; aklama 

faaliyetlerinin terºrizmi finanse eden kiĸilerce, hem sutan kaynaklanan deĵerlerin kaynaĵēnēn 

gizlenmesi hem de sutan kaynaklanan deĵerlerin kullanēmēnēn gizlenmesi amacēyla 

gerekleĸtirilmesi ĸeklindedir. Zira temel olarak aklama faaliyetleri tek baĸēna yasadēĸē gelirin 

kaynaĵēnē gizleme amacē g¿derken, terºrizmi finanse eden kiĸiler aklama faaliyetlerini 

fonlarēn hem kaynaĵē hem de terºr eylemleri ĸeklinde yasadēĸē amalarla kullanēmēnē gizleme 

amacē ierisinde gerekleĸtirmektedir. ¢¿nk¿ aklamada su, yasadēĸē bir gelir elde edilmesiyle 

baĸlamakta ve aklama faaliyetiyle devam etmekte iken terºr¿n finansmanēnda; yasadēĸē bir 

fonun bulunmasē zorunlu deĵildir ve terºr¿n finansmanēnda yasa dēĸēlēk, transfer edilen 

paranēn terºr¿n finansmanēnda kullanēlmasē suretiyle ortaya ēkmaktadēr. (Guiora ve Field, 

2007, s.18)   

Diĵer taraftan terºrizmin finansmanē konusunda ortaya ēkan diĵer bir nokta; terºrizmin, 

yasadēĸē gelirle olduĵu kadar yasal gelirlerle de finanse edilmekte olduĵu hususudur. Terºr 

faaliyetlerinin finansmanēnda kullanēlan fonlar yasadēĸē bir faaliyetten veya yasal 

kaynaklardan temin edilmiĸ olabilirler ve fon kaynaklarēnēn yapēsē terºr ºrg¿t¿n¿n tipine gºre 

eĸitlilik gºsterebilir (FATF, 2007, s.8). Terºr ºrg¿tlerinin finansmanēnda yasadēĸē gelirler 

ciddi bir rol oynamakla birlikte, ºrg¿t dēĸē kiĸiler tarafēndan yasal gelirlerden saĵlanan destek 

terºr ºrg¿tlerinin ve eylemlerinin ciddi bir kaynaĵē olma ºzelliĵini de korumaktadēr. 

Dolayēsēyla bu durumda terºrizmin finansmanē ile aklama faaliyeti arasēndaki iliĸki yukarda 

belirtilenden farklē olarak, aklama benzeri faaliyetlerin, fonlarēn kaynaĵēndan ziyade terºr 

eylemleri ĸeklinde yasadēĸē amalarla kullanēmēnē gizleme amacē ierisinde gerekleĸmesi 

ĸeklinde ortaya ēkmaktadēr. Diĵer bir ifade ile yasal gelirlerle terºrizmin finansmanē s¿reci 

ierisinde gerekleĸtirilen aklama benzeri faaliyetlerle ortadan kaldērēlmaya alēĸēlan risk, 

yasal gelirleri ile terºrizmi finanse eden kiĸilerin bu fiillerinden dolayē karĸēlaĸabilecekleri 

muhtemel cezai kovuĸturmalar olmaktadēr. Yasal gelirlerle terºr¿n finanse edilmesi 

durumunda temiz paranēn terºr faaliyetlerinde kullanēlmasē amacēyla tahsis edilmesi sebebiyle 

kirletilmesi sºz konusu olmaktadēr. Yasadēĸē yollardan elde edilen gelirlerin terºr¿n 

finansmanēnda kullanēlmasē durumunda, sºz konusu gelirlerin ve gelirler ile yasadēĸē 

faaliyetlerin baĵlantēsēnēn tespiti nispeten dala kolay olurken, yasal yollardan elde edilen 

gelirlerin terºr¿n finansmanē amacēyla kullanēlmasē durumunda sºz konusu gelirlerin 

arkasēnda hibir iz bērakmadan mali sistem ierisinde ïyasal gºr¿n¿m altēnda-hareket 

edebilmesi sebebiyle tespiti ok daha zor olmaktadēr (Lilley, 2006, s.131).  

Karapara aklamada oĵunlukla y¿ksek tutarlē paralar sºz konusu olurken, terºr faaliyetlerinin 

finansmanēyla baĵlantēlē iĸlemler ok daha d¿ĸ¿k tutarlarda gerekleĸtirilmektedir. 11.02.2004 

tarihinde gerekleĸtirilen Madrid bombalamalarēnda tahminen 10.000$ôlēk harcama yeterli 
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olmuĸtur (Lilley, 2006, s. 129). Terºr¿n finansmanēnda d¿ĸ¿k tutarlē paralarēn kullanēlmasē 

bunlarēn tespitini g¿leĸtirmekte ve mali iĸlemlerin gerekleĸtirildiĵi finansal kuruluĸlar 

tarafēndan durumun ĸ¿pheli bulunarak yetkili birimlere intikal ettirilmesi de oĵu zaman 

m¿mk¿n olmamaktadēr. ¥yle ki; 11 Eyl¿l olaylarēnda uak kaērēlmasē olayēna karēĸan kiĸiler 

tarafēndan harcanan tutarlar o kadar d¿ĸ¿k miktarlarda kalmēĸtēr ki ABDôdeki hibir finansal 

kuruluĸ tarafēndan sºz konusu iĸlemler ĸ¿pheli gºr¿lerek ñķ¿pheli Ķĸlem Bildirimiò ne konu 

edilmemiĸlerdir.(Lilley, 2006, s.130) Fonlarēn yasal kaynaklardan elde edilmiĸ olmasē halinde 

bunlarēn tespit edilmesi ve terºr amacēyla kullanēlacaĵēnēn ortaya ēkarēlmasē daha da 

zorlaĸmaktadēr. (FATF, 2007, s.8)  

Yukarēda yapēlan aēklamalar neticesinde ortaya ēkan sonu, kara para aklama eylemlerinin 

terºr¿n finansmanē ierisinde ortaya ēkabilecek daha dar kapsamlē s¿reler olduĵu ve terºr¿n 

finansmanēn, aklama suundan baĵēmsēz olarak, aklama suunda kullanēlanlara benzer 

nitelikli eylemler kullanēlarak da gerekleĸtirilebileceĵidir. Bu kapsamda ºzellikle aklama 

amacē ile kullanēlan Hawala benzeri alternatif havale sistemlerinin aynē zamanda terºr¿n 

finansmanē iin de bir ara olarak kullanēlabileceĵi buna bir ºrnektir (Deridder, 2001). 

Bir terºr grubunun, tēpkē su ºrg¿tlerinde olduĵu gibi, etkin bir mali altyapē oluĸturmasē ve bu 

yapēnēn devamēnē saĵlamasē gerekmektedir. Bu sebeple finans kaynaklarē geliĸtirmesi, bu 

kaynaklardan elde ettiĵi gelirleri bir nevi aklama faaliyetlerine tabi tutmasē ve daha sonra bu 

fonlarēn terºr eylemlerinin gerekleĸtirilmesi iin ihtiya duyulan malzemelerin alēmēnda 

kullanēlmasēnē saĵlamasē gerekmektedir (Gilmore, 2004, s.22). 
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ķekil 2- Aklama ve Terºr¿n Finansmanē Genel S¿reci 

 

Kara para aklamada; bir ºnc¿l suun iĸlenmesi suretiyle elde edilen su gelirinin bir takēm 

faaliyetlere tabi tutularak aklanmasē ve yasal gºr¿n¿me kavuĸturulmasē sºz konusudur. 

Terºr¿n finansmanēnda ise konu iki farklē aēdan ele alēnmalēdēr. Terºr¿n finansmanēnda 

kullanēlan para eĵer yasa dēĸē yollardan elde edilmiĸse, gerekleĸtirilen faaliyetler 

aklamadakilerle aynē yºnde cereyan etmektedir. Yasadēĸē yollardan elde edilen gelirin 

ºncelikle aklama faaliyetlerine tabi tutularak aklanmasē ve yasal gºr¿n¿me kavuĸturulmasē, 

daha sonra yasal gºr¿n¿me kavuĸmuĸ bu paralarēn terºristlere ve terºr ºrg¿tlerine aktarēlmak 

suretiyle yasadēĸē amalarla kullanēlmasē ve bºylelikle aklanmēĸ olan paranēn yeniden 

kirletilmesi sºz konusudur. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki; terºr¿n finansºrleri sutan 

elde edilen gelirleri aklamaya ihtiya duymaksēzēn da terºristlere ve terºr ºrg¿tlerine aktarma 

yolunu tercih edebilirler. Ancak bu durum yasal mercilerin durumu tespit etmesini ve sºz 

konusu fonlara el koymasēnē kolaylaĸtērdēĵē iin ok fazla tercih edilmemekte ve yasadēĸē 
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yollardan elde edilen gelirler oĵunlukla terºristlere ve terºr ºrg¿tlerine aktarēlmadan ºnce 

aklama faaliyetlerine tabi tutulmaktadēr.  

Eĵer terºr¿n finansmanēnda kullanēlan paralar yasal faaliyetler sonucunda elde edilmiĸse, bu 

paralarēn terºristlere ve terºr ºrg¿tlerine aktarēlmadan ºnce aklanmasē gibi bir zorunluluk 

bulunmamaktadēr. Yasal yollardan elde edilen gelirler tamamēyla yasal ve temiz 

gºr¿n¿ml¿d¿r. Ancak bu paralarēn terºr¿n finansmanēnda kullanēlmēĸ olmasē suretiyle 

kirletildiĵi ve gerek paranēn kaynaĵēnē gerekse paranēn yasadēĸē kullanēmēnē gizleme amacēyla 

aklama faaliyetlerine konu edilmesi gerektiĵi ok aēktēr.  

¥zetle; gerek ulusal gerekse uluslararasē alanda m¿cadele edilmesi gereken iki farklē 

kavramla karĸē karĸēya olduĵumuz sºylenebilir. Bu kavramlardan biri, yasadēĸē yollardan elde 

edilen paraya yasal gºr¿n¿m kazandērmak ve yasal sisteme sokmak olarak tanēmlanabilecek 

olan ñpara aklamaò, diĵeri ise yasal veya yasadēĸē yollardan saĵlanan veya toplanan fonlarēn 

terºristlere veya terºr ºrg¿tlerine aktarēlmasē olarak tanēmlanabilecek olan terºr¿n finansmanē 

yani ñparanēn kirletilmesiò dir. (Masciandaro, 2004, s.20)  

Organize su ºrg¿tleri elde ettikleri g¿c¿n etkisiyle, siyasi, adli, idari ve ekonomik 

mekanizmalarēn iĸleyiĸinde zafiyete ve toplumsal yozlaĸmalara yol aar (Kanadoĵlu, 2003); 

siyaset, yargē, b¿rokrasi ve hatta ºzel sektºrde r¿ĸvet ve yolsuzluĵu artērēr; toplumu ve 

deĵerleri yozlaĸtērēr; ekonomide rekabet eĸitsizliĵi, kaynaklarēn tahsisinde etkinsizliĵe neden 

olur ve kamu maliyesini zayēflatēr (5549 sayēlē Kanun Genel Gereke). Bu aēdan aklama, 

gerek ¿lke d¿zeyinde h¿k¿metlerin ve gerekse uluslararasē d¿zeyde politika yapēcēlarēn 

ºn¿ndeki en temel sorunlardan birisi haline gelmiĸtir. (Aykēn, 2008a, s.37) 

Aklamanēn ortaya ēkardēĵē tehditler nedeniyle ºnce bazē ¿lkelerde ulusal, daha sonra ise 

uluslararasē d¿zeyde aklama ile m¿cadele iin adēmlar atēlmaya, stratejiler geliĸtirilmeye 

baĸlanmēĸtēr. Aklama ile m¿cadeleye ºzellikle son yirmi yēlda artan ĸekilde ºnem 

verilmesindeki temel neden, gittike faaliyet alanlarē geniĸleyen ve uluslararasē nitelik 

kazanan organize su ºrg¿tleri ile m¿cadeleyi daha etkin hale getirmektir. Aklamayla 

m¿cadele neticesinde, su gelirlerinin su ºrg¿tlerince kullanēmēnēn engellenmesi suretiyle 

ēkar amacēyla su iĸleyenlerin yaĸam kaynaĵēnēn kurutulmasē amalanmaktadēr. (Aykēn, 

2008a, s.38) 

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele de aynē ama erevesinde ¿lke mevzuatlarēnda ve uluslar 

arasē organizasyonlarēn g¿ndeminde yerini almēĸtēr. ¦lkelerin ve toplumlarēn siyasi, adli, 

sosyal yapēlarēnē hedef alan ve halkēn huzur ve g¿venliĵini tehdit eden terºrle m¿cadele 

edilmesi gereĵi t¿m ¿lkeler tarafēndan ¿zerinde mutabakata varēlan bir husustur. Her ne kadar 

ñterºrò olgusu ok uzun yēllardēr gerek ¿lkemizin gerekse diĵer ¿lke ve uluslar arasē 

organizasyonlarēn g¿ndeminde yer alsa da, ñterºr¿n finansmanēò daha yeni bir kavramdēr ve 

terºrle m¿cadeleyi destekleyici bir unsur olarak karĸēmēza ēkmaktadēr. Aklama ile m¿cadele 

kadar eskiye dayanmasa ve m¿cadele yºntemleri hen¿z tam olarak uygulamaya konulamamēĸ 

olsa da, terºr¿n finansmanēyla m¿cadelenin ºnem ve mahiyeti hakkēnda ĸ¿phe gºt¿rmez bir 

ĸekilde kendini gºstermektedir.  

Aklama ve terºr¿n finansmanē sularēnēn iĸleniĸ ĸekilleri arasēndaki benzerlikler ve ºzellikle 

her iki suun iĸlenmesi sērasēnda da mali sektºr¿n ve kuryelerin yoĵun olarak kullanēlmasē, 

gayri resmi havale sistemlerinin tercih edilmesi ve kayētlē sistem dēĸēnda bir takēm iĸlemlerde 
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bulunulmasēnēn amalanmasē, her iki su t¿r¿yle m¿cadelede de ortak bir takēm hareketleri 

zorunlu kēlmaktadēr.  

Araĸtērmalar, su ºrg¿tleri iin gelirden mahrum kalma riskinin iĸlenen su iin ºngºr¿len 

cezadan ok daha ºnemli ve caydērēcē olduĵunu gºstermiĸtir (Reuvid, 1995). Bu ise organize 

su gelirleri ile m¿cadelede, su gelirlerinin aklanmasē ile m¿cadelenin ºnemini ortaya 

koymaktadēr. Organize su ºrg¿tlerini su gelirlerinden mahrum bērakmadan, bu ºrg¿tlerin 

yaĸamēn her alanēnē yozlaĸtērēcē etkisinin ortadan kaldērēlmasē ihtimali bulunmamaktadēr 

(Rider, 1996, s.1). Aynē ĸekilde terºrle m¿cadelede baĸarēlē sonular alēnabilmesi ve yalnēzca 

terºr faaliyetlerinin engellenmesi iin deĵil aynē zamanda terºr ºrg¿tlerinin ve terºristlerin 

varlēklarēnēn idamesinin de engellenmesi iin de terºr¿n mali kaynaklarēnēn kurutulmasē 

gerekmektedir.  

K¿reselleĸmenin hēz kazanmasē ve biliĸim teknolojilerindeki geliĸmeler, su gelirlerinin 

aklanmasēnē daha kolay, hēzlē ve d¿ĸ¿k maliyetli bir faaliyet haline getirmiĸ; aklayēcēlara pek 

ok yeni ara ve imkan sunmuĸtur. (Aykēn, 2007a) Terºr¿ finanse edenler ve terºr ºrg¿tleri 

tarafēndan, faaliyetlerin finansmanē amacēyla saĵlanan veya toplanan fonlarēn yasal mercilerin 

denetiminden veya tespitinden korumak amacēyla aklayēcēlarēn kullandēklarē yºntemler takip 

edilmekte ve tēpkē aklayēcēlar gibi terºristler ve finansºrler de teknolojik geliĸmeleri takip 

etmekte ve her t¿rl¿ yeni ara ve imkanē araĸtērmak suretiyle uygulamaya koymaktadērlar.  

Sºz¿ edilen geliĸmelerin ortaya ēkardēĵē en ºnemli risk ise, aklama yºntemlerinin ¿lke sēnērē 

tanēmaz bir nitelik kazanmasēdēr. Uyuĸturucu ticareti, silah kaakēlēĵē, insan ticareti gibi 

sular ve aklama suu ile m¿cadeleye ºnem veren ¿lkeler, uluslararasē iĸbirliĵi olmadan ve 

¿lkelerin mevzuatlarē uyumlaĸtērēlmadan tek baĸlarēna y¿r¿tt¿kleri abalarla baĸarēlē 

olamayacaklarēnē gºrm¿ĸlerdir. Bunun ¿zerine gerek ºnc¿l sular ve gerekse aklama ile 

m¿cadele iin uluslararasē iĸbirliĵi ve ¿lke mevzuatlarēnēn uyumlaĸtērēlmasēna yºnelik 

uluslararasē giriĸim ve anlaĸmalar g¿ndeme gelmiĸtir (Aykēn, 2007a).  

Aynē durum terºr¿n finansmanēnda da geerlidir. Terºr ºrg¿tlerinin ideolojilerini tek bir 

¿lkeyle sēnērlē kalmaksēzēn yayma abasēnda olmalarē, d¿nyanēn eĸitli bºlgelerinde 

faaliyetlerde bulunan h¿creleri ve eĵitim kamplarēnē idare etmeleri, ¿lkeler tarafēndan 

y¿r¿t¿len terºrle m¿cadele alēĸmalarēndan korunmak amacēyla ok sēk ¿lkeler arasē 

seyahatlerde bulunmalarē gibi sebeplerle uluslar arasē baĵlantēlarē ok yoĵundur ve bu 

yoĵunlukla paralel ĸekilde ihtiya duyduklarē paralarēn da d¿nyanēn her hangi bir bºlgesine 

gerektiĵinde transfer edilebilmesi veya nakledilebilmesi gerekmektedir. Sayēlan sebeplerle, 

uzun yēllardēr terºrle m¿cadele amacēyla yapēlan ulusal ve uluslar arasē d¿zenlemelere 

ilaveten m¿nhasēran terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye yºnelik d¿zenlemeler de ihdas 

edilmeye baĸlanmēĸtēr.  

Ulusal ve uluslar arasē alanda aklama ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadele kapsamēndaki 

adēmlar; bastērēcē tedbirler, ºnleyici tedbirler ve etkin uluslar arasē iĸbirliĵi olmak ¿zere ¿ 

bºl¿me ayrēlabilir. Bastērēcē tedbirler, su iĸlendikten sonra sulunun ve su gelirinin tespiti 

ile ilgilenir. Bu tedbirler ile sulularēn cezalandērēlmasē ve su gelirlerinin m¿saderesi 

hedeflenmektedir. Suun iĸlenmesini m¿teakip sulunun tespiti, yargēlanmasē, 

cezalandērēlmasē ve sutan elde edilen mal varlēĵē deĵerlerinin m¿saderesi baĸlēca bastērēcē 

tedbirlerdir. ¥nleyici tedbirler sayesinde, su iĸleme imk©nlarēnēn azaltēlmasē ve yakalanma 

riskinin artērēlmasē suretiyle potansiyel sulularē su iĸlemekten vazgeirmek veya suun 
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iĸlenmesini zorlaĸtērmak, bu m¿mk¿n olmazsa bu kiĸileri su iĸlenmeden veya iĸlenirken 

tespit etmek amalanēr (Arlacchi, 1998, s.6). 

Ekonomik sularda tespit edilme ve yakalanma riskinin d¿ĸ¿k bulunmasē adi sulara oranla 

suun iĸlenme riskini artērēr. Nitekim Coleman (2001), ekonomik su sºz konusu olduĵunda, 

ortamēn su iĸlemeye uygun olmasēnēn kiĸilerin su iĸleme motivasyonunda ok etkili 

olduĵunu ileri s¿rmektedir. Bu aēdan tespit edilme ve yakalanma riskini etkileyen r¿ĸvet ve 

yolsuzluĵun yaygēnlēĵē, kayēt dēĸē ekonominin b¿y¿kl¿ĵ¿, hukuk ve yargē sisteminin 

etkinsizliĵi, kamu kurumlarēnēn kendi aralarēnda ve mali kurumlarla iĸbirliĵi kapasitelerinin 

yetersizliĵi su gelirlerinin aklamasē ile m¿cadeleyi olumsuz etkiler. (Carlson, 2000, s.127). 

Sayēlan etkenler terºr¿n finansmanē ile m¿cadele aēsēndan da aynē erevede 

deĵerlendirilmesi gereken hususlardēr.  

Aklama suunu ºnlemek amacēyla yolsuzluk, kayēt dēĸē ekonomi gibi olgularla m¿cadele ve 

ilgili birimler arasē etkin iĸbirliĵi yanēnda, aklayēcēlarēn tespit edilme riskini artēracak 

aklamaya has ºnlemler ayrēca ºnem kazanmaktadēr. Bu kapsamda, ºzel kesimin kamu ile 

etkin iĸbirliĵini ºngºren ve baĸta finansal kuruluĸlar olmak ¿zere diĵer bazē kuruluĸ ve 

kiĸilere y¿k¿ml¿l¿kler getiren ºnleyici tedbirler g¿ndeme gelmiĸtir. Bu tedbirler esas 

itibariyle; y¿k¿ml¿lerin m¿ĸterilerini tanēmalarēnē, m¿ĸterilere ve hesaplara iliĸkin kayētlarēn 

ilgili mevzuatta ºngºr¿len s¿re saklanarak yetkilerce istenildiĵinde ibraz edilmesini ve 

ĸ¿pheli iĸlem bildirimini iermektedir. Y¿k¿ml¿lerin i kontrol ve risk sistemi oluĸturmalarē, 

alēĸanlarēn eĵitimi, politika prosed¿r ve s¿relerinin oluĸturulmasē gibi diĵer tedbirler esas 

itibariyle bu ¿ tedbirin etkinliĵini saĵlamaya yºneliktir. (Aykēn, 2008a) 

Aklama suu ile m¿cadele amacēyla geliĸtirilen tedbirler, terºr¿n finansmanēyla m¿cadele 

erevesinde de kullanēlmaktadēr. M¿ĸterinin tanēnmasē prensibi, ĸ¿pheli iĸlem bildirimi , 

kayētlarēn saklanmasē, eĵitim ve denetim gibi tedbirler terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi ve 

tespit edilmesine yºnelik alēĸmalarda da b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. 

Aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadele yºntemlerindeki benzerlik sebebiyle 1989 yēlēnda 

aklama ile m¿cadele amacēyla kurulan FATF, 2001 yēlēnda g¿ndemine terºr¿n finansmanēyla 

m¿cadeleyi de eklemiĸ ve her iki su t¿r¿ arasēndaki benzerliĵi ve m¿cadele yºntemlerindeki 

ortak noktalarē bir kez daha teyit etmiĸtir. FATF, aklama ile m¿cadele amacēyla geliĸtirmiĸ 

olduĵu 40 tavsiyenin bir bºl¿m¿n¿ terºr¿n finansmanēnē da ierecek ĸekilde geniĸletmiĸ ve 

bunlara ilave olarak 9 tane de ºzel tavsiye yayēmlamēĸtēr. Anēlan tavsiyelerin ayrēntēlarē 

Dºrd¿nc¿ Bºl¿mde anlatēldēĵē iin burada tekrar detay bilgiler verilmeyecektir. Ancak, 

aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadele alanēndaki ortak noktalar, kimi zaman aklama 

kimi zaman ise terºr¿n finansmanēnda kullanēlma riski daha y¿ksek olan alanlar aēsēndan 

birbirinden ayrēlabilmektedir. Aklama ve terºr¿n finansmanē sularēnēn doĵasēndan 

kaynaklanan farklēlēklar dolayēsēyla ihtiya duyulabilecek farklē m¿cadele yºntemlerinin de 

bulunduĵu unutulmaksēzēn, her iki su t¿r¿n¿n bastērēlmasē ve ºnlenmesinde kullanēlabilecek 

ortak tedbirlerin varlēĵē aklama ile m¿cadele alanēnda faaliyetlerde bulunan mali istihbarat 

birimlerinin de gºrev ve yetki alanēnē geniĸletmiĸtir. 

Mali istihbarat birimleri arasēnda bilgi paylaĸēm aĵē oluĸturmanēn faydalarēndan yararlanmak 

amacēyla bir grup mali istihbarat birimi tarafēndan 1995 yēlēnda Br¿kselôde oluĸturulan 

Egmont Grubu tarafēndan mali istihbarat birimi tanēmē ilk kez Kasēm 1996ôda Romaôda 

d¿zenlenen Egmont Genel Kurulunda yapēlmēĸtēr. Sadece aklama ile m¿cadele ile sēnērlē 

olarak yapēlan bu tanēm Haziran 2004 tarihinde Guernseyôde d¿zenlenen Egmont Genel 
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Kurulunda terºr¿n finansmanēnē da kapsayacak ĸekilde geniĸletilmiĸtir. Guernseyôde kabul 

edilen mali istihbarat birimi tanēmē aĸaĵēdaki gibidir. (Aykēn, 2008a, s.53) 

Mali Ķstihbarat Birimi (FIU); kara para aklama ve terºrizmin finansmanē ile m¿cadele 

amacēyla; su gelirleri ve terºrizmin potansiyel finansmanē ile ilgili olup ulusal mevzuatē 

gereĵi olarak kendisine bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eĵer mevzuatla yetkili 

kēlēnmēĸsa istemek), analiz etmek ve bu analiz sonularēnē yetkili otoritelere daĵētmakla 

gºrevli ulusal merkezi birimdir. (Egmont Group, 2004)  

T¿rkiyeôde Mali Ķstihbarat Birimi gºrevini faaliyete baĸladēĵē ķubat 1997 yēlēndan bu yana 

MASAK y¿r¿tmektedir. Mali istihbarat birimi olma gºrevi MASAKôa daha ºnce 4208 sayēlē 

Kanun ile verilmiĸ olmakla birlikte, 5549 sayēlē Kanunla terºr¿n finansmanēnē da kapsayacak 

ĸekilde yeniden d¿zenlenmiĸtir. Mali istihbarat birimlerinin analiz ve deĵerlendirmelerinde 

kullandēklarē en ºnemli veri ĸ¿pheli iĸlem bildirimleri aracēlēĵē ile saĵlanmaktadēr. Bunun 

iindir ki, 5549 sayēlē Kanunun 19 uncu maddesinin (1) numaralē fēkrasēnēn (e) bendinde, 

ñSu gelirlerinin aklanmasē ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda veri toplamak, 

ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerini almak, analiz etmek ve deĵerlendirmekò MASAKôēn gºrevleri 

arasēnda sayēlmēĸtēr. Bu fēkra uyarēnca MASAK tarafēndan alēnan ĸ¿pheli iĸlem bildirimleri 

analiz ve deĵerlendirme iĸlemine tabi tutulacak, gerektiĵinde ise aklama suu incelemesine 

konu olacaktēr. (Aykēn, 2008a, s.54) 
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SONU¢ 

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele, terºr¿n finans kaynaklarēnēn kurutulmasē, terºr ºrg¿tlerinin 

fon hareketlerinin tespit edilmesi ve ºnlenmesi ile tespit edilen fonlara el konularak 

sonrasēnda m¿sadere edilmesini ieren s¿releri kapsamaktadēr. Terºr ºrg¿tlerinin baĸta 

uyuĸturucu ticareti olmak ¿zere pek ok yasadēĸē eylem nedeniyle b¿y¿k miktarlarda su 

geliri elde etmek suretiyle manevra alanlarēnē s¿rekli olarak geniĸletmeleri, terºr¿n 

finansmanē ile m¿cadeleyi ºncelikli bir konu haline getirmiĸtir.  

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele, ºncelikle bu konuda hukuksal alt yapēnēn oluĸturulmasēnē 

gerektirmektedir. Hukuksal alt yapē, terºr¿n finansmanē fiilinin su haline getirilmesi, terºr 

amalē fonlara el konulmasē ve m¿saderesine iliĸkin yasal d¿zenlemelerin varlēĵēnē zorunlu 

kēlar. Ancak bu yapē tek baĸēna yeterli deĵildir. Bu yapēnēn ºnleyici tedbirlerle desteklenmesi 

gereklidir.  

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele iin getirilen ºnleyici tedbirler esas itibariyle kara para 

aklama ile m¿cadele iin ºngºr¿len tedbirlere paralel olup bunlarēn baĸlēcalarēnē aĸaĵēdaki 

gibi sēralamak m¿mk¿nd¿r  (Aykēn, 2008c, s. 6):   

1- M¿ĸterinin tanēnmasē,  

2- Kayētlarēn saklanmasē ve ibrazē 

3- Bildirim sistemi, 

4- ¢alēĸanlarēn eĵitimi, 

5- Y¿k¿ml¿l¿klere uyumun denetimi, 

6- Y¿k¿ml¿l¿klere aykērēlēklara yaptērēm uygulanmasē, 

7- G¿mr¿kte beyan veya aēklama sistemidir. 

¥nleyici tedbirler ile, genel olarak, su iĸleme imk©nlarēnēn azaltēlmasē ve yakalanma riskinin 

artērēlmasē suretiyle potansiyel sulularē su iĸlemekten vazgeirmek veya suun iĸlenmesini 

zorlaĸtērmak, bu m¿mk¿n olmazsa bu kiĸileri su iĸlenmeden veya iĸlenirken tespit etmek 

amalanēr.  Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele kapsamēndaki ºnleyici tedbirle, ºncelikle terºrist 

fonlarēn ekonomik sistem iinde rahat bir ĸekilde hareket etmesinin engellenmesi, fonlarēn 

terºr eylemini yapacak terºristlere ulaĸtērēlmasēnēn ºnlenmesi veya en azēndan g¿leĸtirilerek 

daha maliyetli hale getirilmesi, terºrist fon hareketlerinin tespiti, fon hareketinin taraflarēnēn 

belirlenmesi, terºr ºrg¿t¿ ¿yelerinin ve terºrist aĵlarēn deĸifre edilmesi, fonlar tespit edilmiĸse 

bunlara el konularak m¿sadere edilmesi hususlarē amalanēr. 

Yukarēda sēralanan ºnleyici tedbirlerden beklenen sonularēn elde edilmesi, bu tedbirlerin bir 

arkēn diĸlileri gibi bir sistem yaklaĸēmē iinde iĸlemesine baĵlēdēr. Aklama ve terºr¿n 

finansmanē suunda aracē olarak kullanēlmasē muhtemel kiĸi ve kurumlar olan ve ñy¿k¿ml¿ò 
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olarak adlandērēlanlar ºncelikle m¿ĸteri kabul politikasē oluĸturacak, m¿ĸterilerini tanēyacak, 

m¿ĸterilerinin risk durumlarēnē ēkaracak ve m¿ĸterilerinin sonraki iĸlemlerini yakēndan takip 

edecektir. M¿ĸterilerine iliĸkin kayēt ve belgeleri yasalarda belirtilen s¿relerle saklayacak ve 

talep edildiĵinde yetkili otoritelere sunacaklardēr. Y¿k¿ml¿ler, m¿ĸterinin tanēnmasē 

kapsamēnda yapēlan iĸlemler sērasēnda iĸleme konu deĵerin su geliri olduĵunu veya terºr¿n 

finansmanē ile ilgili bulunduĵunu bilmeleri veya iĸlemden ĸ¿phelenmeleri ya da ĸ¿phe iin 

gerekli unsurlarēn bulunduĵunu deĵerlendirmeleri durumunda ¿lkenin mali istihbarat birimine 

ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunulacaktēr. ķayet aklama ile m¿cadele mevzuatēnda yer 

almakta ise ĸ¿pheli iĸlem bildiriminin yanē sēra nakit iĸlem bildirimi veya uluslar arasē fon 

transferlerine iliĸkin bildirimler t¿r¿nden s¿rekli bildirimler de sºz konusu olabilecektir. Sºz 

konusu kurum ve kuruluĸlar y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirip getirmedikleri yºn¿nden 

denetlenecekler ve denetlemeler sonucunda tespit edilen ihlaller cezalandērēlacaktēr. Bºylece 

ºnleyici tedbirlere uyum saĵlanmaya alēĸacaktēr. Mali istihbarat birimi, alacaĵē ĸ¿pheli iĸlem 

bildirimi  ve diĵer bilgileri analiz edecek, ulaĸtēĵē analiz sonularēnē, baĸta kanun uygulama 

birimleri olmak ¿zere, ilgili diĵer kamu otoriteleri ile paylaĸacaktēr (Aykēn, 2008c, s. 6-7).  

Sºz konusu tedbirler sonucu terºrist fonlarēn finansal sistem dēĸēna ēkēlarak terºristlere ve 

terºr ºrg¿tlerine ulaĸtērēlmasē yºntemleri g¿ndeme gelmiĸtir. Buna karĸēlēk, g¿mr¿kte 

aēklama veya beyan sistemi ile yasal finansal sistem dēĸēna ēkarēlarak fonlarēn fiziki olarak 

nakit kuryeler aracēlēĵē ile transferi engellenmeye ve tespit edilmeye alēĸēlacaktēr. 

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadelede fon hareketlerinin takibi b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. T¿m 

etkili finansal soruĸturmalarēn temeli olan ñparayē takip etò ilkesiò terºr¿n finansmanē ile 

ilgili araĸtērma, inceleme ve soruĸturmalarda da geerlidir. ¢¿nk¿ terºr¿n finansmanē suu da 

diĵer klasik mali sularda olduĵu gibi geride finansal izler bērakēr. Bu izler, terºr ºrg¿tlerinin 

finans hareketlerinin izinin s¿r¿lmesi, terºristlerin finansal aĵlarēnēn ortaya ēkarēlmasē ve 

eylem iin hazēr tutulan uykudaki terºr h¿crelerinin tespit edilmesi aēsēndan b¿y¿k imkanlar 

sunar.  

Terºrle m¿cadelede finansal parmak izlerinin ºnemi k¿¿msenmemelidir. ¥rneĵin 

Londraôdaki metro terºr eyleminde, terºr eylemini gerekleĸtirenlerin kimliklerinin sadece ¿ 

g¿n iinde tespit edilmesinde finansal sektºr¿n katkēsē b¿y¿k olmuĸtur. ¢¿nk¿ finansal 

parmak izleri terºristlerin kimliklerinin tespitinde anahtar rol oynamēĸtēr (Walker, 2006). 

Ancak bu izin kime ait olduĵunun belirlenmesi aēsēndan y¿k¿ml¿ler tarafēndan m¿ĸterinin 

tanēnmasēna ve kayētlarēn saklanmasēna yºnelik sistem ve kontrol mekanizmalarēnēn etkin 

olmasē gerekir. Bu aēdan elde edilen bir finansal izin gerekten kime ait olduĵunu tespit 

etmek iin y¿k¿ml¿ nezdindeki iĸlem sahibinin kimliĵine iliĸkin bilgilerle diĵer bilgilerin 

doĵru ve g¿venilir olmasē ve istenildiĵinde hēzlē bir ĸekilde kanun uygulama birimlerinin 

bilgisine sunulabilecek ĸekilde muhafaza edilmesi b¿y¿k ºnem taĸēr. 

Yukarēda belirtilen temel ºnleyici tedbirlerin her birinin aklama ve terºr¿n finansmanē ile 

m¿cadele sistemi iinde ayrē bir ºnemi vardēr. Terºrist fonlarēn tespiti aēsēndan mali 

istihbarat birimlerinin elindeki en ºnemli istihbarat kaynaĵē ĸ¿pheli iĸlem ve diĵer 

bildirimlerdir. Aklama ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadele sistemi iinde ĸ¿pheli iĸlem 

bildirimleri ayrē bir yer tutmaktadēr. Lilley (2006, s.192), aklama ile m¿cadele konusundaki 

d¿zenlemelerin baĸarēsēnēn ĸ¿pheli iĸlem bildirim sisteminin etkinliĵine baĵlē olduĵunu ileri 

s¿rmektedir.  
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ķ¿pheli iĸlem bildirimi ile su gelirlerinin aklanmasē ve terºr¿n finansmanēna yºnelik 

muhtemel iĸlemler konusunda yetkili otoritelerin uyarēlmasē amalanmaktadēr (Reuter ve 

Truman, 2004, s.46). ķ¿pheli iĸlem bildirimi sayesinde y¿k¿ml¿ler faaliyetlerini y¿r¿t¿rken 

aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadele konusunda gºrevli kamu otoritelerinin gºz¿ ve 

kulaĵē olmaktadēr. Bir benzetme yapmak gerekirse, mali istihbarat birimi beyin, y¿k¿ml¿ler 

de ĸ¿pheli iĸlem bildirimi  kanalēyla beyne iletiler yollayan duyu organlarē gºrevi 

gºrmektedirler. (Aykēn, 2008a, s. 39).  

¦lkelerin pek oĵunda aklayēcēlarēn ve terºr¿ finanse edenlerin tespiti aēsēndan tek baĸēna 

ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerine g¿venilmemektedir. ¢¿nk¿ ĸ¿pheli iĸlem bildirimini gºnderip 

gºndermeme konusundaki karar ve inisiyatif, ok b¿y¿k oranda, iĸlemleri yapan y¿k¿ml¿ ve 

y¿k¿ml¿ alēĸanēndadēr. Bu nedenle, ĸ¿pheli iĸlem bildirimi yanēnda ºzellikle nakit iĸlem 

bildirimi  sēklēkla kullanēlmaktadēr.  

Nakit iĸlem bildirimi, y¿k¿ml¿lerin belirli bir tutarēn ¿zerindeki belirli iĸlemlerin konu ile 

ilgili olarak yetkilendirilmiĸ otoriteye bildirmesini iermektedir. Nakit iĸlem ile banknot veya 

bozuk paralarla yapēlan iĸlemler kastedilmekte olup diĵer parasal aralarla yapēlan iĸlemler 

nakit iĸlem bildiriminin konusu dēĸēndadēr (Karaal, 2005, s.61). Nakit iĸlem bildiriminin 

ĸ¿pheli iĸlem bildiriminden ºnemli bir farkē, belirlenen limitin ¿zerinde olan ve istisna 

tutulmayan t¿m iĸlemlerin yetkili otoriteye bildirilmesidir. Oysa ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde 

sadece ĸ¿pheli olarak deĵerlendirilen iĸlemlerin limit gºzetilmeksizin yetkili otoriteye 

bildirilmesi sºz konusudur. Bu aēdan nakit iĸlem bildiriminde y¿k¿ml¿n¿n gºnderilecek 

bilgi konusunda herhangi bir inisiyatifi bulunmazken; ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde y¿k¿ml¿ 

b¿y¿k ºl¿de inisiyatif kullanmakta, yapacaĵē deĵerlendirme sonucunda ĸ¿pheli olduĵu 

kanaatine ulaĸtēĵē iĸlemleri bildirime konu etmektedir (Aykēn, 2008a, s.42).  

Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele aēsēndan ĸ¿pheli iĸlem bildirimleri ile diĵer bildirim ve 

bilgilerin merkezi bir ulusal birim tarafēndan alēnarak analiz edilmesi ve analiz sonularēnēn 

yetkili kamu otoritelerine iletilmeleri de b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Bu amala mali istihbarat 

birimleri oluĸturulmuĸtur. Bu birimlerin, verileri iĸleme ve analiz kapasitesi, finansal 

soruĸturma ve veri madenciliĵi alanēndaki uzmanlēĵē, ileri d¿zey analiz yazēlēm ve 

donanēmlarē ile donatēlmalarē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Bu birimlerin temel fonksiyonu, 

operasyonel iĸlemlerden ok mali istihbarat ¿retmektir.  

G¿n¿m¿zde organize su ºrg¿tleri ve terºr ºrg¿tleri ºnemli ºl¿de uluslararasē niteliktedir. 

Bu nedenle mali istihbarat birimlerinin sadece ¿lke ii veri ve istihbarat kaynaklarē ile 

yetinmeleri m¿cadelenin etkinliĵini olumsuz etkiler. Bunun iindir ki, ¿lke mali istihbarat 

birimleri Egmont Grup tarafēndan alt yapēsē hazērlanan bir g¿venli aĵ ¿zerinden istihbari bilgi 

paylaĸēmē yapmaktadērlar. Egmont Grup ¿yesi olmayan ¿lkelerle de oĵu kez bilgi deĵiĸimine 

yºnelik mutabakat muhtērasē imzalanmaktadēr.  

Bug¿n iin terºr¿n finansmanē ile m¿cadelede uluslararasē alanda ºnemli mesafe alēndēĵēnē 

sºylemek m¿mk¿nd¿r. Ancak, alēnan mesafe yeterli deĵildir. Uluslararasē alanda terºr tanēmē 

¿zerinde uzlaĸēlamamasē, bazē ¿lkelerin terºr ºrg¿tleri ve terºristler iin g¿venli birer barēnak 

olma ºzelliĵini korumasē, terºr ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadele aēsēndan b¿y¿k bir engel 

oluĸturmaktadēr. Terºr¿n finansmanē ile m¿cadele konusundaki uluslararasē metinlere imza 

atmēĸ pek ok ¿lkenin, terºr¿ dēĸ politika aracē olarak kullanma eĵilimi de m¿cadelenin 

ºn¿ndeki ºnemli bir engeldir.  
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M¿cadelenin etkinliĵi iin ¿lke iinde de atēlmasē gerekli pek ok adēm bulunmaktadēr. 

Atēlacak adēmlardaki temel ilke, terºrle m¿cadelenin b¿t¿nc¿l yaklaĸēmlar olmadan baĸarēya 

ulaĸēlmasēnēn m¿mk¿n olmadēĵēdēr. B¿t¿nc¿l yaklaĸēm terºrle m¿cadelenin t¿m aralarēna 

gereken ºnemin verilmesini gerektirir. Bu aēdan terºr¿n finansmanē ile m¿cadelede, terºrle 

m¿cadelenin aralarēndan birisidir. Bu ara ancak diĵer, askeri, siyasal, sosyal, ekonomik, 

uluslararasē iĸbirliĵi, diplomasi, istihbarat ve k¿lt¿rel aralarla birlikte bir b¿t¿nl¿k iinde ele 

alēndēĵēnda ve kullanēldēĵēnda etkin olur veya etkinliĵi artar. Terºr¿n finansmanē ile yoĵun bir 

ĸekilde m¿cadele tek baĸēna sorunun ºz¿m¿n¿ garanti etmez. Esas itibariyle terºr¿n 

finansmanē ile m¿cadelenin etkinliĵi diĵer alanlardaki m¿cadele ile doĵru orantēlēdēr. 

M¿cadelede b¿t¿nc¿l yaklaĸēmēn bir diĵer yansēmasē, terºrle m¿cadelede rol oynayan t¿m 

aktºrlerin yakēn iĸbirliĵi iinde alēĸmasēdēr. Kolluk kuvvetlerinin elde ettiĵi bir istihbarat, ele 

geirdiĵi bir belge, bir hesap numarasē mali istihbarat birimi tarafēndan bir ºrg¿t aĵēnēn 

deĸifresine imkan verebileceĵi gibi, mali istihbarat birimi tarafēndan zamanēnda ve uygun 

ĸekilde deĵerlendirilen bir fon veya hesap hareketi planlanan terºr eyleminin ºnceden tespit 

edilerek ºnlenmesi iin kolluk kuvvetlerini harekete geirecek etkide bulunabilir. Yakēn 

iĸbirliĵinin sadece kamu kurumlarē arasēnda deĵil, ºzellikle terºr¿n finansmanē ºnlemek iin 

ºngºr¿len tedbirleri uygulamakla y¿k¿ml¿ bulunan kiĸi ve kurumlarla yetkili kamu otoriteleri 

arasēnda da bulunmasē gerekir.  

Terºr ºrg¿tlerinin deĵiĸen trend erevesinde teknolojik imkanlarē daha fazla kullanmasēna 

paralel olarak, bunlarla m¿cadele eden birimlerin ve y¿k¿ml¿ gruplarēnēn da teknolojiden en 

¿st seviyede yararlanmasē gerekmektedir. Ayrēca, tespit edilen terºr¿n finansman yºntem ve 

aralarēna her geen g¿n bir yenisinin eklenmekte olduĵu hususu da gºz ºn¿nde 

bulundurularak, konu hakkēnda kendisine gºrev ve y¿k¿ml¿l¿k d¿ĸen her kurum veya kiĸinin 

yeni geliĸme ve trendleri yakēndan izleyerek bunlara yºnelik yeni ºnlemler geliĸtirme abasē 

iinde olmasē gerekmektedir.  

 



139 

 

 

KAYNAKLAR  

ALKAN, Necati (2004), ñTerºr¿n ¥rg¿tlerinin Finans Kaynaklarēò, Polis Dergisi, Nisan-

Mayēs 2004, Sayē: 40. 

ARLACCHI, P. (1998), "The need for a global attack on money-laundering", Attacking the 

Profit of Crime: Drugs, Money and Laundering, Vienna, United Nations, ss. 

5-8. 

AYDIN, Taner, (2007), T¿rkiyeôde Narko Terºrizm ve PKK/KONGRA-GEL Terºr 

¥rg¿t¿n¿n Rol¿, Ankara, G.¦. SBE, Kamu Yºnetimi Anabilim Dalē, Master Tezi. 

AYDINLI, Ersel, (2006) ñHistory and Evolution of Terrorism & Counter-Terrorismò 

Definition, Dimensions and Categories of Terrorism Course on 23-27 

January 2006, Terºrizmle M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi. 

AYKIN, Hasan (2007a), ñD¿nyanēn (é) En B¿y¿k End¿strisi Organize Su ¥rg¿tleri ve 

Kara Para Aklama-1ò, Yaklaĸēm, Sayē. 176, Aĵustos 2007: ss. 44-48. 

AYKIN, Hasan (2007b), ñD¿nyanēn (é) En B¿y¿k End¿strisi Organize Su ¥rg¿tleri ve 

Kara Para Aklama-2ò, Yaklaĸēm, Sayē. 176, Eyl¿l 2007: ss. 41-45. 

AYKIN, Hasan, (2007c), ñKaraparanēn Aklanmasēyla M¿cadele Konusundaki Temel 

Uluslararasē Metinler ve Oluĸumlarò, Uluslararasē Ekonomik Sorunlar, Sayē 25, 

Mayēs 2007, ss. 33-40. 

AYKIN, Hasan, (2008a), ñAklama ve Terºr¿n Finansmanē ile M¿cadelede ķ¿pheli Ķĸlem 

Bildirim Sistemiò, Bankacēlar Dergisi, Sayē: 65, Haziran 2008, ss. 37-65. 

AYKIN, Hasan, (2008b), ñTerºr A.ķ.ò, E-Yaklaĸēm Dergisi, Temmuz 2008. 

AYKIN, Hasan, (2008c), ñAklama ile M¿cadele Sisteminde ¥nleyici Tedbirlerò, Aklama ve 

Terºr¿n Finansmanē (Editºr: S. AYDIN), Adalet Yayēnevi, ss. 3-54. 

BAķEREN, Serta (2006), ñKavramsal ¥zellikleri ile Terºrizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlarē 

ile)ò, K¿resel Terºrizm ve Uluslararasē Ķĸbirliĵi Sempozyumu (Ankara 23-

24 Mart 2006), Genelkurmay Baĸkanlēĵē Terºrizme M¿cadele M¿kemmeliyet 

Merkezi Yayēnē, Genelkurmay Basēmevi., ss 7-18. 

BEDI, Rohan, (2007), Terrorist Financing , International Centre for Political Violence and 

Terrorism Research Strategic Counter Terrorism: Terrorist Financing Response Series. 

BEERS, Rand ve TAYLOR, Francis X. (2002), ñNarco -Terror: The Worldwide Connection 

Betweed Drugs and Terrorò, Testimony Before the Senate Committee on the 



140 

 

Judiciary Subcommittee on Technology, Terrorism and Government Information, 

Washington DC, 13.03.2002 

BENDIEK, Annegret, (2006), EU Strategy on Counter-Terrorism , Berlin, SWP Research 

Paper. 

BERKAN, Ķsmet (2001) ñTerºr¿n Finansmanēò, Radikal Gazetesi Ķnternet Baskēsē, 

25.09.2001. 

BAITY, William, (2006) ñPresentation on the Egmont Groupò, Conference on Combating 

Terrorist Financing 9 ï 11 November 2005, Session II, Vienna, . Organization for 

Security and Co-operation in Europe. 

CARLSON, J. (2000), "Money Laundering and Corruption: Two Sides of the Same Coin", No 

Longer Business as Usual Fighting Bribery and Corruption, Paris, OECD, 

ss:127-136. 

CARTER, David L., (1994), ñInternational Organized Crimeò, School of Criminal Justice, 

Michigan State University,  www1.cj.msu.edu/~outreach/security/orgcrime.html 

Eriĸim 24.03.2008 

CHRISAFIS, Angelique, (2005), ñSpotlight turns to slick IRA Money-making machineò, The 

Guardian, 19 ķubat, 2005. 

CE, (2005), Organised Crime Situation Report 2005 Focus on the Threat of Economic 

Crime, Strasbourg, Council of Europe.  

CLIFTON, M.Johnson, (2000), ñInductory Note to the International Convention for the 

Suppression of Financing of Terrorismò 39 ILM 268 

COLEMAN, J.W. (2001). The Criminal Elite. Understanding White-Collar Crime , New 

York, St. Martin's Press. 

¢AĴLAR, Ali, (2006) ñCategories of Terrorism: Left-Wing Terrorismò, Definition, 

Dimensions and Categories of Terrorism Course on 23-27 January 2006, 

Terºrizmle M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi.  

DEMĶREL, Emin (2002), Terºr, IQ K¿lt¿r Sanat Yayēncēlēk. 

DESTEFANO, Anthony M. (2005), ñMaximum Sentence:Judge Cites Terror of Sept.11 as He 

Gives a Yemeni Cleric 73 Years for Plotting to Help al-Qaida, Hamasò, 

Newsday (N.Y.), 29.07.2005 

DERIDDER, Willy, (2001), Opening Remarks, 16th Annual Interpol Syposium on 

Terrorism , Lyon, France, October 22-23. 

EGMONT GROUP, (2004) Statement of Purpose of the Egmont Group of Financial 

Intelligence Units, Guernsey, 23 June, 2004. 

 

http://www1.cj.msu.edu/~outreach/security/orgcrime.html


141 

 

ERSOY, ¥mer ñTerºrizm ve Diĵer ¥rg¿tl¿ Sularda Yakēnlaĸma ve Ķĸbirliĵinin Ķncelenmesiò 

USAK Stratejik G¿ndem http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8 Eriĸim 26.09.2008. 

FARAH, Douglas, (2002), ñAl Qaedaôs Gold: Following Trail to Dubai, Washington Post, 

18.02.2002. 

FATF, (1999) ,  Financial War on Terrorism  A Guide by the FATF, Paris, FATF/OECD. 

FATF. (2003), The Forty Recommendations, (Incorporating the Amendments of 22 October 

2004) Paris, FATF/OECD. 

FATF. (2004), Special Recommendations on Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD. 

FATF (2005), Money Laundering and Terrorist Financing Typologies 2004-2005, Paris, 

FATF/OECD. 

FATF (2006), Trade Based Money Laundering: Typologies Report, Paris, FATF/OECD. 

www.fatf-gafi.org. 

FATF, (2007), Guidance on the Risk-Based Approach to Combating Money Laundering 

and Terrorist Financing, High Level Principles and Procedures, Paris, 

FATF/OECD. 

FATF, (2007a), Third Mutual Evaluation Report on Anti Money Laundering and 

Combating The Financing Of Terroism of Turkey,  Paris, FATF/OECD. 

FATF, (2007b), Methodology for Assessing Compliance with the FATF 40 

Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations, Paris, 

FATF/OECD. 

FATF, (2008a), Terrorist Financing,  Paris, FATF/OECD. 

FATF, (2008b), Best Practices Paper on Trade Based Money Laundering, Paris, 

FATF/OECD. 

FATF, (2008c), Money Laundering & Terrorist Financing Vulnerabilities of 

Commercial Websites and Internet Payment Systems, Paris, 

FATF/OECD. 

G-8, (1998), ñConclusions of G-8 Foreign Ministersò, May 1998, http://www.dfait-

maeci.gc.ca/g8fmm/g8mae0bir_g8concl-en.asp 

GAO, (2003), Terrorist Financing,  United States General Accounting Office, GAO 04-163. 

GILLESPIE, James, (2002), Follow the Money: Tracing Terrorist Assets, Seminar on  

International Finance Harvard Law School 15 April 2002. 

GILMORE, William C. (2004), Dirty Money , Council of Europe Publishing. 

http://www.usakgundem.com/makale.php?id=8
http://www.dfait-maeci.gc.ca/g8fmm/g8mae0bir_g8concl-en.asp
http://www.dfait-maeci.gc.ca/g8fmm/g8mae0bir_g8concl-en.asp


142 

 

GUIORA, Amos N. ve FIELD, Brian J., (2007) Using and Abusing the Financial Markets: 

Money Laundering as the Achilles Heel of Terror Financing, Case Research 

Paper Series in Legal Studies, Working Paper 07-17, May 2007. 

G¦M¦ķAY, Kevser ve AYKIN, Hasan (2008) ñTerºrle M¿cadelede Yeni Boyut Terºr¿n 

Finansmanē ile M¿cadeleò, Aklama ve Terºr¿n Finansmanē (Editºr: S. 

AYDIN), Adalet Yayēnevi, ss. 341- 416 

HENDERSON, Harry, (2001), Global Terrorism:  The Complete Reference Guide. 

HM TREASURY, (2002) Combating the Financing of Terrorism A Report on UK 

Action, London, Home Office. 

HORGAN, John ve TAYLOR, Max (1999), ñPlaying the ñGreen Cardò-Financing the 

Provisional IRA:Part1ò, Terrorism and Political Violence, Vo. 11, No. 2 

(Summer 1999) (Published by Frank Cass) London, ss. 1-38. 

JOHNSTON, R.Barry ve NEDELESCU M. Nedelescu, (2005) ñThe Impact of Terrorism on 

Financial Marketsò, IMF Working Paper , WP 05/60, March 2005. 

IMF, (2003), Suppressing the Financing of Terrorism: A Handbook for Legislative 

Drafting,  Legal Department International Monetary Fund. 

JMLSG, (2005) ñMoney Laundering/Terrorist Financing Activitiesò, 8 Mart 2005 Joint 

Money Laundering Steering Group. 

KANADOĴLU, S. (2003), ñT¿rkiye Cumhuriyeti Baĸsavcēlēĵē Kurulmalēdērò, Cumhuriyet 

Gazetesi, 14 Nisan 2003. 

KARAAL, Hasan, (1995), Karapara Aklama ile M¿cadelede Bildirimlerin Rol¿ ve 

¥nemi, Ankara, MASAK, Yayēmlanmamēĸ Yeterlik Tezi. 

KARAOSMANOĴLU, Ali, (2006), ñK¿resel Terºrizmin Ulaĸtēĵē Boyutlar ¢erevesinde 

Edinilen Tecr¿belerò K¿resel Terºrizm ve Uluslararasē Ķĸbirliĵi 

Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Baĸkanlēĵē 

Terºrizme M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi Yayēnē, Genelkurmay 

Basēmevi., ss. 75-87.  

KAYAN¢Ķ¢EK, Murat  ñDava Zamanaĸēmēò, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/158.doc 

KAYAN¢Ķ¢EK, Murat ñCeza Zamanaĸēmēò, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/159.doc 

KIRWIN, Thomas (2006), ñPresentation on combating terrorism financingò, Conference on 

Combating Terrorist Financing 9 ï 11 November 2005, Session III, Vienna, 

Organization for Security and Co-operation in Europe. 

KOM, (2006), Faaliyet Raporu 2005, Ankara, Kaakēlēk ve Organize Sularla M¿cadele 

Daire Baĸkanlēĵē. 

http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/158.doc
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/159.doc


143 

 

LABORDE, Jean-Paul (2006)  ñPresentation on the United Nations Terrorist Financing 

Conventionò Conference on Combating Terrorist Financing 9 ï 11 

November 2005 ,Session I, Vienna, . Organization for Security and Co-

operation in Europe. 

LA¢ĶNER, Sedat, (2006) ñUluslararasē Ķliĸkiler ve Terºrizmò, USAK Stratejik G¿ndem, 

Kasēm 2006, (http://www.usakgundem.com/makale.php?id=227 Eriĸim 26.09.2008) 

LA¢ĶNER, Sedat, (2008), ñNARKOTER¥R: Terºr¿n Geliri de ¥l¿mdenò, Star Gazetesi, 

10.02.2008. (http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=3&id903 Eriĸim 26.09.2008 ) 

LAQUEUR, Walter, (2007) ñTerrorism A Brief History, Countering the Terrorist Mentalityò, 

eJournal USA, May 2007. 

LEVITT, Matthew (2003), ñCombating Terrorist Financing: Where the War on Terror 

Intersects the óRoad Mapôò The Washington Institute for Near East Policy, 14 

Aĵustos 2003. 

LILLEY, Peter (2006), Dirty Dealing , The Untold Truth About Global Money 

Laundering, London and Philadelphia, Kogan Page.  

LOTAN, Lior (2006) ñMethods of Attack and Selection of Targetsò, Definition, Dimensions 

and Categories of Terrorism Course on 23-27 January 2006, Terºrizmle 

M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi.  

LOONEY, Robert E., (2002), ñFollowing the Terrorist Informal Money Trail: The Hawala 

Financial Mechanismò, Strategic Insights, Volume I, Issue 9, Center for 

Contemporary Conflict-Naval Postgraduate School, California, 9 Kasēm 2002 

LUTZ, M. ve LUTZ,  Brenda J. (2004), Global Terrorism , London: Routledge.   

MANGO, Andrew (2005), T¿rkiyeônin Terºrle Savaĸē, (¢ev: Orhan Azizoĵlu), Ķstanbul, 

Doĵan Kitap. 

MASAK, (2006) ķ¿pheli Ķĸlem Bildirim Rehberi, Ankara, Mali Sularē Araĸtērma Kurulu 

Yayēn No.9. 

MASAK, (2007), Faaliyet Raporu 2006, Ankara, Mali Sularē Araĸtērma Kurulu. 

MASAK, (2008), Faaliyet Raporu 2007, Ankara, Mali Sularē Araĸtērma Kurulu. 

MASCIANDARO, Donato, (2004), Combating Black Money: Money Laundering and 

Terrorism Finance, International Cooperation and the G8 Role, 

Indiana University, Bloomington, June 2004. 

MGOVWORLD, 2008, ñThe flip Side-Terrorists use mobile payment systems to transfer 

Moneyò, Middle East Times 

¥ZDAĴ, ¦mit (2008) Ķstihbarat Teorisi, Ankara, Kripto Yayēnlarē. 

http://www.usakgundem.com/makale.php?id=227
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=3&id903


144 

 

PROBER, Joshua, (2005) ñAccounting for Terror: Debunking the Paradigm of Inexpensive 

Terrorismò, Policy Wath-1041, 2005 November, 

http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=2389 Eriĸim 05.01.08  

RANJAN, Rajesh (2006),  ñTerrorist Financing: Trends and Perspectiveò Definition, 

Dimensions and Categories of Terrorism Course on 23-27 January 2006, 

Terºrizmle M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi. 

RIDER, B., (1996), ñTaking the Profit Out of Crimeò, Money Laundering and Control, (Ed. 

B. RIDER ve M. ASHE), Dublin, Round Hall Sweet & Maxwell, ss. 1-27. 

REUVID, J. (1995), "Teeth for Regulators and International Standarts of Practice", The 

Regulation and Prevention of Economic Crime Internationally, London: 

Kagan Page. 

SCHMIDT Alex P. ve YOUNGMAN, Albert I, (1988), Political Terrorism , SWIDOC, 

Amsterdam, Transaction Books. 

SCHOTT, P.A. (2006) Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the 

Financing of Terrorism, Second Edition and Supplement on Special 

Recommendation IX, Washington, The World Bank/IMF. 

THACHUK, Kimberley (2006) ñTerºrizme Destek Veren Kaynaklarla M¿cadeleò, K¿resel 

Terºrizm ve Uluslararasē Ķĸbirliĵi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), 
Genelkurmay Baĸkanlēĵē Terºrizme M¿cadele M¿kemmeliyet Merkezi Yayēnē, 

Genelkurmay Basēmevi., ss. 57-74 

UN, (1999), ñInternational Convention for the Suppression of the Financing of Terrorismò, 

G.A. Res. 54/109, U.N. GAOR, 54 th Sess., 76 th mtg., Supp. No. 49, U.N. Doc. 

A/Res/53/108  

UN, (2004), Monitoring Team Report on al-Qaeda and the Taliban, 2004, 

http://www.un.org /Docs/sc/committees/1267/1267 mg. htm 

UN, (2006), Uniting against terrorism: recommendations for a global counter-terrorism 

strategy, Report of the Secreteray-General, 25 April 2006, A/60/825. 

UNODC, (2007), 2007 World Drug Report, United Nations Publication  

US, (2008), National Drug Control Strategy 2008 Annual Report. 

USDS (2006) Country Reports on Terrorism 2005, United States Department of State 

Publication 11324, Office of the Coordinator for Counterterrorism. 

¦ST¦N, Oktay, (2005), Aēklamalē Ķngilizce-T¿rke Karapara Terimleri ve Kavramlarē 

Sºzl¿ĵ¿, T¿rkiye Bankalar Birliĵi Yayēnē, Yayēn No. 240. 

http://www.washingtoninstitute.org/templateC05.php?CID=2389


145 

 

¦ST¦N, Oktay, (2008) ñKarapara Aklama ve Terºr¿n Finansmanē ile M¿cadelede 

Uluslararasē Giriĸimler ve Aralara Toplu Bakēĸò, Bankacēlar Dergisi, Haziran 

2008, ss. 19-36. 

YAYLA, Ahmet Said, (2008), ñ Terºrizmin Finansmanē ve Organize Su ¥rg¿tleri ile 

Ķliĸkileriò, Aklama ve Terºr¿n Finansmanē (Editºr: S. AYDIN), Adalet 

Yayēnevi, ss. 417-440. 

YENĶSEY, Feridun (2007), ñUluslararasē Terºr¿n ¥nlenmesi Avrupa Sºzleĸmesi Hakkēndaò, 

Hukuk ve Adalet Eleĸtirel Hukuk Dergisi. 

YURTSEVEN, ¥mer Alper (2006), T¿rkiyeôde Faaliyet Gºsteren Dini bir Terºr ¥rg¿t¿ 

Olarak Hizbullah,  Gebze, Y¿ksek Lisans Tezi, Gebze Y¿ksek Teknoloji 

Enstit¿s¿ Sosyal Bilimler Enstit¿s¿ 

WALKER, Justin, (2006), ñPresentation on the U.K Financial Service Authorityò, 

Conference on Combating Terrorist Financing 9 ï 11 November 2005, 

Session III, Vienna, Organization for Security and Co-operation in Europe. 

WEISS, Martin A., (2005), ñTerrorist Financing: The 9/11 Commission Recommendationò, 

CRS Report for Congress, 25 ķubat 2005, 

http://www.fas.org/sgp/crs/terror/index.html 

WILLIAMS, Phil (2005), ñWarning Indicators, Terrorist Finances, and Terrorist Adaptationò, 

Strategic Insights, Volume IV, Issue 1, January 2005. 

WOLFSBERG GROUP, (2002), ñThe Wolfsberg Statement on the Suppression of the 

Financing of Terrorism.ò, Ocak 2002.  www.wolfsberg-

principles.com/standarts 

World Trade Organisation (2005), International Trade Statistics 2005, World Trade 

Organisation, Genava, www.wto.org. 

http://www.wolfsberg-principles.com/standarts
http://www.wolfsberg-principles.com/standarts


146 

 

 
мм 9ȅƭǸl, 14, 19, 21, 24, 43, 48, 49, 79, 83, 129 

1267 sayēlē Karar, 64, 72 

мото ǎŀȅƤƭƤ YŀǊŀǊΣ срΣ су 

40 Tavsiye, 62, 78, 79, 88, 158 

пнлу ǎŀȅƤƭƤ YŀƴǳƴΣ млуΣ моп 

ррпф ǎŀȅƤƭƤ YŀƴǳƴΣ млтΣ млуΣ млфΣ ммлΣ мммΣ мом 

ф mȊŜƭ ¢ŀǾǎƛȅŜΣ мру 

ŀŘŀƳ ƪŀœƤǊƳŀ, 20, 24, 25, 30, 32, 33, 247 

ŀŘƭƛ ǇŀǊŀ ŎŜȊŀǎƤΣ ммнΣ мрмΣ мро 

ŀŘƭƛ ȅŀǊŘƤƳƭŀǒƳŀΣ смΣ умΣ млсΣ мрнΣ мроΣ нллΣ нло 

afyon, 26, 152, 153 

aidat, 23, 31, 38, 39, 248 

ŀƪŀǊȅŀƪƤǘΣ нтΣ нфΣ ол 

aklama, 16, 17, 25, 27, 29, 33, 42, 43, 48, 49, 50, 51, 53, 

57, 60, 68, 70, 78, 79, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 

90, 91, 107, 108, 110, 115, 116, 121, 122, 123, 126, 

127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 

149, 151, 152, 153, 155, 157, 159, 162, 163, 165, 166, 

167, 168, 170, 171, 177, 178, 181, 247, 249, 253, 254 

alternatif havale sistemi, 46 

ŀƭǘƤƴΣ пфΣ рнΣ ммпΣ ммс 

ŀǊŀǒǘƤǊƳŀΣ роΣ умΣ млуΣ млфΣ мосΣ мслΣ мсфΣ мттΣ мтуΣ мтфΣ 

180, 249 

ATM, 45, 53, 250 

!ǾǊǳǇŀ .ƛǊƭƛƐƛΣ ртΣ тфΣ упΣ нрн 

Avrupa Konseyi, 57, 85, 149, 153, 167 

ŀȅǊƤǒǘƤǊƳŀ, 127, 151, 153 

ōŀƐƤǒΣ ноΣ осΣ отΣ оуΣ офΣ нпуΣ нрм 

banka, 32, 34, 45, 46, 48, 50, 53, 54, 55, 82, 86, 103, 111, 

114, 127, 152, 157, 164, 170, 175, 198, 203, 251 

.ŀƴƪŀƭŀǊ ¸ŜƳƛƴƭƛ aǳǊŀƪƤōƤΣ мро 

beneficial owner, 63, 149, 153 

.ƛǊƭŜǒƳƛǒ aƛƭƭŜǘƭŜǊΣ нлΣ нрΣ нуΣ роΣ рсΣ ртΣ руΣ тлΣ ттΣ туΣ 

80, 105, 126, 158, 169, 196, 200, 202, 206, 207, 208 

BM, 57, 58, 60, 64, 66, 67, 70, 79, 80, 81, 85, 87, 105, 

162, 167, 196, 209, 252 

.aDY YŀǊŀǊƭŀǊƤΣ тлΣ тнΣ тоΣ трΣ улΣ ум 

ōǸǘǸƴƭŜǒǘƛǊƳŜ, 127 

Cep telefonu, 53, 54 

Ceza Muhakemesi Kanunu, 92, 177 

CMK, 92, 93, 102, 103, 104 

4ƛƴ ¢ǊƛŀŘƭŀǊƤΣ нр 

ŘŜƐŜǊƭƛ ǘŀǒΣ птΣ рмΣ рнΣ млфΣ мтн 

ŘŜƴŜǘƛƳ ŜƭŜƳŀƴƭŀǊƤΣ млуΣ млфΣ ммлΣ ммрΣ мтоΣ мтпΣ мтрΣ 

178, 179 

dernek, 37, 38, 41, 92, 98, 114, 115, 154, 185, 248 

5ŜǾƭŜǘ ¸ŀǊŘƤƳƭŀǊƤΣ оф 

DHKP/C, 26, 41 

ŘƻƭŀƴŘƤǊƤŎƤƭƤƪΣ нпΣ отΣ млоΣ мрмΣ мрп 

dondurma, 65, 81, 86, 151, 154 

ŘǀǾƛȊΣ псΣ уоΣ млфΣ ммнΣ ммсΣ мтнΣ мтсΣ нрлΣ нрм 

5Ǹƴȅŀ .ŀƴƪŀǎƤΣ ртΣ туΣ тфΣ уоΣ уп 

Egmont Grubu, 57, 78, 88, 89, 90, 133 

El Kaide, 19, 20, 34, 52, 66, 67, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 160 

el koyma, 81, 86, 102, 103, 152, 154, 168, 176 

FARC, 24, 26 

FATF, 17, 18, 19, 24, 31, 37, 43, 44, 45, 49, 50, 51, 52, 54, 

55, 57, 62, 63, 73, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 86, 88, 89, 

94, 105, 128, 129, 133, 141, 150, 154, 155, 158, 162, 

165, 169, 170 

FIU, 85, 86, 88, 89, 90, 134, 151, 155 

Ŧƛƴŀƴǎ ƪŀȅƴŀƪƭŀǊƤΣ мтΣ нрΣ млтΣ мнмΣ 129 

Ŧƛƴŀƴǎŀƭ ƪǳǊǳƭǳǒƭŀǊΣ мнтΣ мнфΣ мооΣ мрмΣ мрпΣ мсоΣ мспΣ 

165, 254 

finansal parmak izleri, 136 

Ŧƛƴŀƴǎŀƭ ǎƻǊǳǒǘǳǊƳŀΣ мот 

fon transferi, 82, 170 

gasp, 23, 24, 32, 150, 154, 247 

Genelkurmay, 27, 30, 139, 142, 144 

ƎŜǊœŜƪ ƪƛǒƛ, 152, 154 

ƎǀœƳŜƴ ƪŀœŀƪœƤƭƤƐƤΣ нм, 35, 103, 151, 154, 247 

ƎǀǎǘŜǊƳŜƭƛƪ ǒƛǊƪŜǘƭŜǊΣ мрмΣ мрп 

ƎǸƳǊǸƪ ƛŘŀǊŜǎƛƴŜ ŀœƤƪƭŀƳŀΣ ммпΣ мрлΣ мрп 

ƎǸǾŜƴƭƛƪ ǘŜŘōƛǊƭŜǊƛΣ мллΣ мрнΣ мрт 

ƘŀǊŀœΣ ноΣ нпΣ нрΣ нтΣ олΣ мрнΣ мрпΣ мфтΣ нпт 

havale, 43, 45, 46, 48, 49, 50, 52, 53, 62, 72, 82, 129, 

131, 151, 153, 170, 202, 250 

Hawala, 46, 48, 129, 143 



147 

 

IŀȊƛƴŜ YƻƴǘǊƻƭǀǊǸΣ мроΣ мрр 

Hizbullah, 26, 36, 39, 41 

Hundi, 46 

ƛŘŀǊƛ ǇŀǊŀ ŎŜȊŀǎƤΣ мммΣ ммнΣ мпфΣ мрр 

inceleme, 45, 64, 90, 108, 109, 136, 167, 177, 178 

insan ticareti, 28, 103, 132, 247 

internet, 22, 29, 31, 36, 45, 54, 55, 158, 159, 160 

YŀœŀƪœƤƭƤƪΣ мпн 

kanun uygulama birimleri, 48, 50, 136, 151, 155 

ƪŀǊ ŀƳŀŎƤ ƎǸǘƳŜȅŜƴ ƪǳǊǳƭǳǒΣ осΣ отΣ рм 

kara para, 16, 24, 27, 29, 33, 50, 51, 68, 70, 79, 80, 81, 

82, 83, 84, 88, 89, 107, 121, 126, 127, 128, 129, 134, 

135, 151, 152, 153, 155, 157, 162, 163, 164 

kara para aklama, 33, 50, 107, 126 

YŀǊŀŘŜƴƛȊ 9ƪƻƴƻƳƛƪ TǒōƛǊƭƛƐƛΣ ртΣ ут 

Karapara, 128, 142, 145, 162, 163, 164 

karĸēlēklēlēk, 90, 152, 155 

Y9TΣ ртΣ утΣ уу 

kimlik tespiti, 109, 117, 118, 120, 123, 253, 255, 256 

kolluk, 37, 108, 109, 116, 138, 151, 155, 177, 186, 187, 

189, 192 

ƪƻǾǳǒǘǳǊƳŀΣ фоΣ млоΣ мрнΣ мррΣ мттΣ мффΣ нло 

ƪǊŜŘƛ ƪŀǊǘƤΣ нпΣ омΣ онΣ ммпΣ мрлΣ мрр 

kurye, 31, 33, 49, 149, 156 

maden, 43, 47, 51, 52, 109, 114, 172 

aŀƭƛ 9ȅƭŜƳ DǀǊŜǾ DǸŎǸΣ ртΣ туΣ мрлΣ мрр 

mali istihbarat, 48, 50, 88, 108, 133, 136, 137, 138, 151, 

155, 158, 164, 166 

mali istihbarat birimi, 133, 138 

mali sistem, 128 

aŀƭƛ {ǳœƭŀǊƤ !ǊŀǒǘƤǊƳŀ YǳǊǳƭǳΣ ммоΣ мннΣ мноΣ мпоΣ мрмΣ 

155, 158, 246, 252, 253 

aŀƭƛ ǎǳœƭŀǊƤ ŀǊŀǒǘƤǊƳŀ ǳȊƳŀƴƤΣ млу 

aŀƭƛ {ǳœƭŀǊƭŀ aǸŎŀŘŜƭŜ YƻƻǊŘƛƴŀǎȅƻƴ Yǳrulu, 149, 155 

aŀƭƛȅŜ aǸŦŜǘǘƛǒƛΣ мрлΣ мрс 

MASAK, 28, 32, 90, 93, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 

115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 134, 142, 143, 151, 

155, 158, 246, 248, 252 

Ƴǳǘŀōŀƪŀǘ ƳǳƘǘƤǊŀǎƤΣ флΣ млуΣ мотΣ мрмΣ мрсΣ мту 

ƳǸŎŜǾƘŜǊΣ рмΣ рнΣ млфΣ ммпΣ 127, 172 

ƳǸǎŀŘŜǊŜΣ мпфΣ мрп 

ƳǸǒǘŜǊƛ ǇǊƻŦƛƭƛΣ мрлΣ мрсΣ нпф 

ƳǸǒǘŜǊƛƴƛ ǘŀƴƤΣ ппΣ фмΣ мсо 

ƳǸǒǘŜǊƛƴƛƴ ƪƛƳƭƛƐƛƴƛƴ ǘŜǎǇƛǘƛΣ мрлΣ мрс 

ƴŀƪƛǘ ƛǒƭŜƳ ōƛƭŘƛǊƛƳƛΣ мосΣ мотΣ мпфΣ мрлΣ мрс 

ƴŀǊƪƻǘŜǊǀǊƛǎǘ, 26 

ƴŀǊƪƻǘŜǊǀǊƛȊƳΣ нсΣ мрнΣ мрс 

ƻǊƎŀƴƛȊŜ ǎǳœΣ мрΣ мсΣ муΣ нмΣ нпΣ нр, 26, 27, 30, 31, 35, 44, 

45, 46, 50, 94, 107, 112, 127, 131, 132, 137, 149, 152, 

156 

ǀƴŎǸƭ ǎǳœΣ орΣ мнтΣ мрнΣ мрс 

mȊŜƭ ¢ŀǾǎƛȅŜΣ ппΣ тфΣ улΣ умΣ унΣ уоΣ мсфΣ мтлΣ мтм 

ǇŀǊŀ ƎǀƴŘŜǊƳŜΣ пп 

para transferi, 43, 47, 48, 51, 63, 152, 156, 205, 251 

PKK, 14, 15, 26, 27, 29, 30, 31, 36, 38, 39, 40, 41, 159 

propaganda, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 28, 35, 36, 39, 92, 

248 

rehin alma, 56, 151, 156 

Ǌƛǎƪ ŜǎŀǎƭƤ ȅŀƪƭŀǒƤƳΣ мрнΣ мрс 

Ǌƛǎƪ ȅǀƴŜǘƛƳ ǎƛǎǘŜƳƭŜǊƛΣ млфΣ ммлΣ мммΣ мто 

ǊǸǒǾŜǘΣ муΣ нлΣ нмΣ нфΣ млоΣ момΣ мооΣ мрс 

sahtecilik, 23, 27, 31, 33, 97, 103, 149, 151, 153, 156 

ǎƛƎŀǊŀ ƪŀœŀƪœƤƭƤƐƤΣ нмΣ нф 

silah, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 30, 33, 68, 69, 70, 71, 

72, 73, 75, 76, 96, 97, 103, 132, 151, 157, 189, 192, 

247 

soygun, 23, 33, 152, 156, 247 

ǎǳœ ƎŜƭƛǊƛΣ сΣ мсΣ нуΣ орΣ морΣ мо6, 152, 156 

SWIFT, 44 

 T.Σ мроΣ мрт 

ǒǸǇƘŜƭƛ ŜȅƭŜƳ ōƛƭŘƛǊƛƳƛΣ мроΣ мрт 

ǒǸǇƘŜƭƛ ƛǒƭŜƳΣ пуΣ ррΣ соΣ умΣ усΣ уфΣ фоΣ млтΣ млуΣ млфΣ 

110, 111, 112, 115, 120, 121, 122, 123, 133, 134, 136, 

137, 153, 157, 166, 173, 174, 177, 246, 248, 249, 252, 

253 

ǒǸǇƘŜƭƛ ƛǒƭŜƳ bildirimi, 55, 120, 123, 133, 136, 137, 153, 

157, 253 

ǒǸǇƘŜƭƛ ƛǒƭŜƳ ōƛƭŘƛǊƛƳƭŜǊƛΣ мопΣ мос 

ǘŀōŜƭŀ ǒƛǊƪŜǘƭŜǊΣ мроΣ мрт 

Taliban, 19, 26, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 

144 
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TCK, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 100, 101, 102, 103, 105, 106, 

107 

tedbir, 16, 72, 73, 77, 116, 117, 123, 185, 197, 253 

terºr eylemi, 15, 16, 17, 19, 21, 60, 93, 96, 153, 157 

ǘŜǊǀǊ ǎǳœƭǳǎǳΣ фрΣ муо 

terºrist, 12, 13, 15, 17, 20, 24, 25, 26, 34, 36, 37, 40, 42, 

43, 44, 45, 50, 52, 57, 66, 68, 69, 70, 71, 80, 81, 82, 

115, 120, 121, 135, 136, 153, 157, 169, 170, 197, 209, 

249 

¢ŜǊǀǊƛȊƳΣ мнΣ мрΣ мсΣ нтΣ олΣ рсΣ тлΣ туΣ мофΣ мпнΣ мпп 

¢ŜǊǀǊƛȊƳƛƴ CƛƴŀƴǎƳŀƴƤΣ упΣ усΣ мпрΣ нпф 

ǘŜǊǀǊƭŜ ƳǸŎŀŘŜƭŜ, 58, 62, 87, 92, 131, 132, 158, 160, 249 

¢ŜǊǀǊƭŜ aǸŎŀŘŜƭŜ YŀƴǳƴǳΣ фн 

¢ŜǊǀǊǸƴ ŦƛƴŀƴǎƳŀƴƤΣ сΣ мсΣ мтΣ н3, 42, 59, 79, 98, 99, 101, 

102, 104, 107, 121, 122, 131, 135, 136, 137, 138, 246, 

249 

ǘŜǊǀǊǸƴ ŦƛƴŀƴǎƳŀƴƤ ƛƭŜ ƳǸŎŀŘŜƭŜΣ мтΣ мфΣ пнΣ рсΣ туΣ тфΣ 

89, 132, 133, 136, 137, 164 

ticari web siteleri, 54, 55 

TMK, 92, 93, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 102, 104, 105, 106 

transfer, 17, 34, 37, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 

53, 54, 73, 82, 127, 128, 132, 143, 149, 150, 157, 170, 

251, 252 

¢ǸǊƪ /ŜȊŀ YŀƴǳƴǳΣ фнΣ млт 

¢ǸǊƪƛȅŜΣ мрΣ нсΣ нтΣ нуΣ нфΣ осΣ пмΣ ппΣ спΣ тлΣ туΣ тфΣ усΣ 

87, 90, 92, 93, 95, 96, 105, 114, 134, 142, 143, 158, 

159, 174, 178, 190, 196, 209, 254 

ǘǸȊŜƭ ƪƛǒƛΣ мллΣ мрмΣ мртΣ нпу 

¢ǸȊŜƭ ƪƛǒƛƭŜǊƛƴ ǎƻǊǳƳƭǳƭǳƐǳΣ млл 

ǘǸȊŜƭ ƪƛǒƛƭƛƐƛ ƻƭƳŀȅŀƴ ƪǳǊǳƭǳǒƭŀǊΣ мтп 

ǳƭǳǎƭŀǊŀǊŀǎƤ ƛǒōƛǊƭƛƐƛΣ тфΣ мон 

Usame Bin Laden, 20, 34, 65, 67, 70, 71, 72, 73, 75 

ǳȅǳǒǘǳǊǳŎǳ ǘƛŎŀǊŜǘƛΣ с, 16, 21, 24, 25, 27, 28, 35, 42, 68, 

135, 150, 157 

ǾŀƪƤŦΣ отΣ оуΣ фнΣ фуΣ ммпΣ ммрΣ мрлΣ мртΣ мурΣ нпу 

ǾŜǊƛ ƳŀŘŜƴŎƛƭƛƐƛΣ мот 

Wolfsberg Grubu, 57, 90, 91 

¸ŀƐƳŀΣ фт 

Yaptērēmlar Komitesi, 66, 75 

ȅŀǊŘƤƳ ǘƻǇƭŀƳŀΣ ос 

ȅŀǎŀŘƤǒƤ ƎŜƭƛǊΣ нпΣ мрмΣ мрт 

yasal gelir, 35 

ȅŜǊƭŜǒǘƛǊƳŜ, 127, 152, 157 

yetkili otoriteler, 17, 149, 157 

yolsuzluk, 26, 133 

ȅǸƪǸƳƭǸΣ снΣ стΣ упΣ млфΣ ммлΣ мммΣ ммпΣ ммрΣ ммсΣ мнлΣ 

122, 135, 136, 137, 138, 152, 157, 253 

ȅǸƪǸƳƭǸƭǸƪΣ руΣ млрΣ ммлΣ мммΣ ммсΣ ммтΣ моуΣ мтоΣ мтрΣ 

177, 206 

ȊŀƳŀƴŀǒƤƳƤΣ млмΣ 102 
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BAZI KELĶME VE TERĶMLERĶN ĶNGĶLĶZCE-

T¦RK¢E  VE T¦RK¢E-ĶNGĶLĶZCE KARķILIKLARI 

 

Bu bºl¿mde yer alan kelime ve kavramlar aklama ve terºr¿n finansmanē literat¿r¿nde sēklēkla 

karĸēlaĸēlanlar arasēndan seilmiĸ olup, doĵrudan aklama ve terºr¿n finansmanē baĵlamēndaki 

anlamlarēna karĸēlēk gelen ifadeleri iermektedir. 

ĶNGĶLĶZCE-T¦RK¢E 

ĶNGĶLĶZCE T¦RK¢E 

Administrative fine Ķdari para cezasē 

Alternative Remittance System Alternatif Havale Sistemi 

Armed organized criminal groups Silahlē organize su ºrg¿t¿ 

Asset recovery Malvarlēklarēnēn geri alēnmasē 

Asset sharing M¿sadere edilen malēn paylaĸēmē 

Association Dernek 

Batch transfer Toplu transfer 

Beneficial owner Asēl sahip veya nihai faydalanēcē 

Bribery R¿ĸvet 

Burden of prof Ķspat k¿lfeti 

Carousel fraud 

Hayali ihracat dolayēsēyla KDV iadesi 

sahtek©rlēĵē 

Cash courier Nakit kurye 

Cash transaction report Nakit iĸlem bildirimi  

Census information N¿fus bilgileri 

CoE Council of Europe Avrupa Konseyi 

Competent authorities Yetkili otoriteler 

Compliance officer Uyum gºrevlisi 

Computer related crimes Bilgisayarla iliĸkili sular 

Concealing  Gizleme 

Concealing of proceeds of crime Su gelirlerini gizleme 

Concentration risk Yoĵunlaĸma riski 

Confidantial information Gizli bilgi 

Confiscation M¿sadere 

Confiscation of benefits  Kazan m¿saderesi 

Confiscation of goods  Eĸya m¿saderesi 

Controlled delivery Kontroll¿ teslimat 

Controlled transit Kontroll¿ geiĸ 

Conversion Dºn¿ĸt¿rme 

Conversion of proceeds of crime Su gelirlerinin dºn¿ĸt¿r¿lmesi 

Coordination Board for Combating Financial 

Crimes Mali Sularla M¿cadele Koordinasyon Kurulu 

Corruption Yolsuzluk 

Counterfeiting Sahtecilik 

Counterfeiting currency Parada sahtecilik 
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Counterintelligence Karĸē istihbarat 

Counterterrorism Kontterºrizm 

Counterterrorism regulations Terºrizmle m¿cadele d¿zenlemeleri 

Credit card fraudulent Kredi kartē sahtekarlēĵē 

Criminal law Ceza yasasē 

Criminal procedure law Ceza usul yasasē 

Curator Kayyēm 

Currency smuggling Nakit kaakēlēĵē 

Currency transaction report Nakit iĸlem bildirimi 

Customer Due Diligence (CDD) measures M¿ĸterinin tanēnmasēna iliĸkin tedbirler 

Customer identifaction M¿ĸterinin kimliĵinin tespiti 

Customer profile 

M¿ĸteri profili  (iĸ, meslek, ticari faaliyet 

aēsēndan) 

Customs fraud G¿mr¿k yolsuzluĵu 

Customs inspector G¿mr¿k m¿fettiĸi 

Cybercrime Siber (elektronik) su 

Cybermoney Siber (elektronik) para 

Decleration to customs administration G¿mr¿k idaresine beyan 

Decree of Council of Ministers Bakanlar Kurulu Kararē 

Denunciation Ķhbar 

Designated non-financial businesses and 

professions 

Belirli finansal olmayan kuruluĸlar ve 

profesyoneller 

Designated threshold Belirlenmiĸ eĸik 

Dirty money Kara (kirli) para 

Disclosure of secret  Sērrēn ifĸasē 

Disclosure to customs administration G¿mr¿k idaresine aēklama 

Disguising Maskelemek 

Disguising of proceeds of crime Su gelirlerinin maskelenmesi 

Domestic transfer ¦lke iinde yapēlan transfer 

Drug Yasadēĸē uyuĸturucu madde  

Drug offences Uyuĸturucu sularē 

Drug trafficking Uyuĸturucu ticareti 

Dual criminality Ķki ¿lkede de aynē fiilin su olmasē 

Embezzlement Zimmet 

Environmental crime ¢evre suu 

Extortion Gasp (yaĵma) 

Extradition Sulularēn iadesi 

False declaration Yanlēĸ beyan 

False disclosure Yanlēĸ aēklama 

FATF Forty Recommendations FATF 40 Tavsiyesi 

FATF Special Recommendations FATF ¥zel Tavsiyeleri 

FATF Style Regional Bodies FSRBs FATF Benzeri Bºlgesel Kuruluĸlar 

Faundation Vakēf 

Finance Inspector Maliye M¿fettiĸi 

Financial Action Task Force - FATF Mali Eylem Gºrev G¿c¿ 

Financial asset Finansal varlēk 

Financial crimes Mali sular 
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Financial Crimes Investigation Board Mali Sularē Araĸtērma Kurulu (MASAK) 

Financial Crimes Investigation Expert Mali Sularē Araĸtērma Uzmanē (MSA Uzmanē) 

Financial Intelligence Unit (FIU) Mali Ķstihbarat Birimi 

Financial institutions Finansal kuruluĸlar 

Financial intelligence Mali istihbarat 

Financing of terrorism Terºrizmin finansmanē 

Forgery Evrakta Sahtekarlēk 

Forgery on official documents Resmi belgede sahtecilik 

Forgery on private documents ¥zel belgede sahtecilik 

Fraud Dolandērēcēlēk 

Fraudulent bankruptcy Hileli iflas 

Freze Dondurma (mal varlēklarēnē) 

Front companies  Gºstermelik ĸirketler 

Frozen assets Dondurulmuĸ malvarlēĵē 

Fundamental principles of domestic law Ķ hukukun temel prensipleri 

Grievous bodily injury Aĵēr yaralama 

Hawala system Altenatif havale sistem t¿r¿ 

Hijacking of aircraft Hava aralarēnēn kaērēlmasē 

Hindu system Alternatif havale sistem t¿r¿ 

Hostage taking Rehin alma 

Identification data Kimliĵe iliĸkin bilgi 

Imprisonment Hapis cezasē 

Insider trading Ķerden ºĵrenenlerin ticareti 

Illegal proceed Yasadēĸē gelir 

Illegal restrain Yasadēĸē alēkoyma 

Illicit arms trafficking Yasadēĸē silah ticareti 

Illicit trafficking in stolen and other goods ¢alēntē ve diĵer eĸyalarēn yasadēĸē ticareti 

Integration B¿t¿nleĸtirme 

International terrorism Uluslararasē terºrizm 

Judicial fine Adli para cezasē 

Judicial penalty Adli ceza 

Jurisdiction Yargē evresi 

Kidnapping Adam kaērma 

Know your customer (KYC) M¿ĸterini tanē  

Law enforcement authorities Kanun uygulama birimleri, kolluk 

Layering Ayrēĸtērma 

Legal person (entity) T¿zel kiĸi 

Liaison officer Ķrtibat gºrevlisi 

Market manipulation Piyasa manipulasyonu 

Memorandum of understanding Mutabakat muhtērasē 

Migrant smuggling Gºmen kaakēlēĵē 

Misdemeanour Kabahat 

Missing Trader Fraud  

Hayali ihracat dolayēsēyla KDV iadesi 

sahtekarlēĵē 

Missing trader intra-community (MTIC) 

Hayali ihracat dolayēsēyla KDV iadesi 

sahtekarlēĵē 

Money laundering Kara para aklama 
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Money laundering offence Kara para aklama suu 

Money remitter  Para transferi yapan kuruluĸ 

Murder Cinayet 

Mutual legal assistance Adli yardēmlaĸma 

Narcoterrorism Narkoterºrizm 

Narcotics Uyuĸturcu  

Natural person Gerek kiĸi 

Non cooperative countries Ķĸbirliĵi yapmayan ¿lkeler 

Non-profit organisations K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar 

Obliged party Y¿k¿ml¿ 

Offences against national security  Milli g¿venliĵi karĸē iĸlenen sular 

Off-shore banking Kēyē bankacēlēĵē 

Opium Afyon 

Organised crime Organize su 

Organised crime group Organize su ºrg¿t¿ 

OSCE Organization for Security and 

Cooperation in Europe Avrupa iin G¿venlik ve Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿ 

Participation in an organised criminal group Organize su ºrg¿t¿ne katēlma 

Perpetrator Fail 

Pillage Yaĵmalama 

Piracy Korsanlēk 

Piracy of products Korsan ¿r¿n  

Placement Yerleĸtirme 

Politically exposed person Politik n¿fuz sahibi kiĸiler 

Predicate offence ¥nc¿l su 

Predicate offender ¥nc¿l su faili  

Proceeds of crime Su geliri 

Prosecuter Savcē 

Prosecution Kovuĸturma 

Public interest Kamu yararē 

Public officials Kamu gºrevlileri 

Public procurement Kamu ihalesi 

Racketeering Hara 

Reciprocity Karĸēlēklēlēk 

Reporting officer Raporlama gºrevlisi 

Revenue Comptroller Gelirler Kontrolºr¿ 

Reverse burden of proof Ķspat k¿lfetinin tersine evrilmesi 

Risk based approach Risk esaslē yaklaĸēm 

Robbery Soygun 

Safe deposit box Kiralēk kasa 

Safe house Terºristler iin g¿venli barēnma yerleri 

Security measures for corporate bodies T¿zel kiĸiler iin g¿venlik tedbirleri 

Seizure El koyma 

Serious offence Ciddi sular 

Sexual exploitation Cinsel istismar 

Sexual exploitation of children ¢ocuklarēn cinsel istismarē  

Shell bank Tabela banka 
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Shell companies Tabela ĸirketler 

Simplified CDD measures Basitleĸtirilmiĸ m¿ĸterini tanē tedbirleri 

Smuggling Kaakēlēk 

Special investigative techniques ¥zel soruĸturma teknikleri 

Suspicious action report (SAR) ķ¿pheli eylem bildirimi 

Suspicious transaction ķ¿pheli iĸlem 

Suspicious transaction report (STR) ķ¿pheli iĸlem bildirimi  (ķĶB) 

Sworn-in Bank Auditor Bankalar Yeminli Murakēbē 

Tax avoidance Vergiden kaēnma 

Tax evasion Vergi kaērma 

Tax havens Vergi cennetleri 

Terror Terºr 

Terrorism Terºrizm 

Terrorist Terºrist 

Terrorist act Terºr eylemi 

Terrorist attack Terºr saldērēsē 

Terrorist financing Terºr¿n finansmanē 

Terrorist financing offence Terºr¿n finansmanē suu 

Terrorist organisation Terºr ºrg¿t¿ 

Theft Hērsēzlēk 

Tipping off Bilgi sēzdērma 

Trade based money laundering Ticari iĸlemler yoluyla kara para aklama 

Trafficking in human beings Ķnsan ticareti 

Treasury Comptroller Hazine Kontrolºr¿ 

White collar crimes Beyaz yakalē sularē 

T¦RK¢E- ĶNGĶLĶZCE 

T¦RK¢E ĶNGĶLĶZCE 

Adam kaērma Kidnapping 

Adli ceza Judicial penalty 

Adli para cezasē Judicial fine 

Adli yardēmlaĸma Mutual legal assistance 

Afyon Opium 

Aĵēr yaralama Grievous bodily injury 

Altenatif havale sistem t¿r¿ Hawala system 

Alternatif havale sistem t¿r¿ Hindu system 

Alternatif Havale Sistemi Alternative Remittance System 

Asēl sahip veya nihai faydalanēcē Beneficial owner 

Avrupa iin G¿venlik ve Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿ 

OSCE Organization for Security and Cooperation 

in Europe 

Avrupa Konseyi CoE Council of Europe 

Ayrēĸtērma Layering 

Bakanlar Kurulu Kararē Decree of Council of Ministers 

Bankalar Yeminli Murakēbē Sworn-in Bank Auditor 

Basitleĸtirilmiĸ m¿ĸterini tanē tedbirleri Simplified CDD measures 

Belgede sahtecilik Forgery 
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Belirlenmiĸ eĸik Designated threshold 

Belirli finansal olmayan kuruluĸlar ve 

profesyoneller 

Designated non-financial businesses and 

professions 

Beyaz yakalē sularē White collar crimes 

Bilgi sēzdērma Tipping off 

Bilgisayarla iliĸkili sular Computer related crimes 

B¿t¿nleĸtirme Ķntegration 

Ceza usul yasasē Criminal procedure law 

Ceza yasasē Criminal law 

Ciddi sular Serious offence 

Cinayet Murder 

Cinsel istismar Sexual exploitation 

¢alēntē ve diĵer eĸyalarēn yasadēĸē ticareti Ķllicit trafficking in stolen and other goods 

¢evre suu Environmental crime 

¢ocuklarēn cinsel istismarē  Sexual exploitation of children 

Dernek Association 

Dolandērēcēlēk Fraud 

Dondurma (mal varlēklarēnē) Freeze 

Dondurulmuĸ malvarlēĵē Frozen assets 

Dºn¿ĸt¿rme Conversion 

El koyma Seizure 

Eĸya m¿saderesi Confiscation of goods  

Evrakta Sahtekarlēk Forgery 

Fail Perpetrator 

FATF 40 Tavsiyesi FATF Forty Recommendations 

FATF Benzeri Bºlgesel Kuruluĸlar FATF Style Regional Bodies FSRBs 

FATF ¥zel Tavsiyeleri FATF Special Recommendations 

Finansal kuruluĸlar Financial institution 

Finansal varlēk Financial asset 

Gasp (yaĵma) Extortion 

Gelirler Kontrolºr¿ Revenue Comptroller 

Gerek kiĸi Natural person 

Gizleme Concealing  

Gizli bilgi Confidantial information 

Gºmen kaakēlēĵē Migrant smuggling 

Gºstermelik ĸirketler Front companies  

G¿mr¿k idaresine aēklama Disclosure to customs administration 

G¿mr¿k idaresine beyan Decleration to customs administration 

G¿mr¿k M¿fettiĸi Customs Inspector 

G¿mr¿k yolsuzluĵu Customs fraud 

Hapis cezasē Imprisonment 

Hara Racketeering 

Hava aralarēnēn kaērēlmasē Hijacking of aircraft 

Hayali ihracat dolayēsēyla KDV iadesi 

sahtekarlēĵē Missing Trader Fraud  

Hayali ihracat dolayēsēyla KDV iadesi 

sahtekarlēĵē Missing trader intra-community (MTIC) 
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Hayali ihracat dolayēsēyla KDV iadesi 

sahtek©rlēĵē Carousel fraud 

Hazine Kontrolºr¿ Treasury Comptroller 

Hērsēzlēk Theft 

Hileli iflas Fraudulent bankruptcy 

Ķ hukukun temel prensipleri Fundamental principles of domestic law 

Ķerden ºĵrenenlerin ticareti Insider trading 

Ķdari para cezasē Administrative fine 

Ķhbar Denunciation 

Ķki ¿lkede de aynē fiilin su olmasē Dual criminality 

Ķnsan ticareti Trafficking in human beings 

Ķrtibat gºrevlisi Liaison officer 

Ķspat k¿lfeti Burden of proof 

Ķspat k¿lfetinin tersine evrilmesi Reverse burden of proof 

Ķĸbirliĵi yapmayan ¿lkeler Non cooperative countries 

Kabahat Misdemeanour 

Kaakēlēk Smuggling 

Kamu gºrevlileri Public officials 

Kamu ihalesi Public procurement 

Kamu yararē Public interest 

Kanun uygulama birimleri, kolluk Law enforcement authorities 

K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar Non-profit organisations 

Kara (kirli) para Dirty money 

Kara para aklama Money laundering 

Kara para aklama suu Money laundering offence 

Karĸē istihbarat Counterintelligence 

Karĸēlēklēlēk Reciprocity 

Kayyēm Curator 

Kazan m¿saderesi Confiscation of benefits  

Kēyē bankacēlēĵē Off-shore banking 

Kimliĵe iliĸkin bilgi Identification data 

Kiralēk kasa Safe deposit box 

Kontroll¿ geiĸ Controlled transit 

Kontroll¿ teslimat Controlled delivery 

Kontterºrizm Counterterrorism 

Korsan ¿r¿n  Piracy of products 

Korsanlēk Piracy 

Kovuĸturma Prosecution 

Kredi kartē sahtekarlēĵē Credit card fraudulent 

Mali Eylem Gºrev G¿c¿ Financial Action Task Force - FATF 

Mali istihbarat Financial intelligence 

Mali Ķstihbarat Birimi Financial Intelligence Unit (FIU) 

Mali sular Financial crimes 

Mali Sularē Araĸtērma Kurulu (MASAK) Financial Crimes Investigation Board 

Mali Sularē Araĸtērma Uzmanē (MSA 

Uzmanē) Financial Crimes Investigation Expert 

Mali Sularla M¿cadele Koordinasyon Kurulu Coordination Board for Combating Financial 
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Crimes 

Maliye M¿fettiĸi Finance Inspector 

Malvarlēklarēnēn geri alēnmasē Asset recovery 

Maskelemek Disguising 

Milli g¿venliĵi karĸē iĸlenen sular Offences against national security  

Mutabakat muhtērasē Memorandum of understanding 

M¿sadere Confiscation 

M¿sadere edilen malēn paylaĸēmē Asset sharing 

M¿ĸteri profili  (iĸ, meslek, ticari faaliyet 

aēsēndan) Customer profile 

M¿ĸterini tanē  Know your customer (KYC) 

M¿ĸterinin kimliĵinin tespiti Customer identifaction 

M¿ĸterinin tanēnmasēna iliĸkin tedbirler Customer Due Diligence (CDD) measures 

Nakit iĸlem bildirimi Cash transaction report 

Nakit iĸlem bildirimi Currency transaction report 

Nakit kaakēlēĵē Currency smuggling 

Nakit kurye Cash courier 

Narkoterºrizm Narcoterrorism 

N¿fus bilgileri Census information 

Organize su Organised crime 

Organize su ºrg¿t¿ Organised crime group 

Organize su ºrg¿t¿ne katēlma Participation in an organised criminal group 

¥nc¿l su Predicate offence 

¥nc¿l su faili  Predicate offender 

¥zel belgede sahtecilik Forgery on private documents 

¥zel soruĸturma teknikleri Special investigative techniques 

Para transferi yapan kuruluĸ Money remitter  

Parada sahtecilik Counterfeiting currency 

Piyasa manipulasyonu Market manipulation 

Politik n¿fuz sahibi kiĸiler Politically exposed person 

Raporlama gºrevlisi Reporting officer 

Rehin alma Hostage taking 

Resmi belgede sahtecilik Forgery on official documents 

Risk esaslē yaklaĸēm Risk based approach 

R¿ĸvet Bribery 

Sahtecilik Counterfeiting 

Savcē Prosecuter 

Sērrēn ifĸasē Disclosure of secret  

Siber (elektronik) para Cybermoney 

Siber (elektronik) su Cybercrime 

Silahlē organize su ºrg¿t¿ Armed organized criminal groups 

Soygun Robbery 

Su geliri Proceeds of crime 

Su gelirlerini gizleme Concealing of proceeds of crime 

Su gelirlerinin dºn¿ĸt¿r¿lmesi Conversion of proceeds of crime 

Su gelirlerinin maskelenmesi Disguising of proceeds of crime 

Sulularēn iadesi Extradition 
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ķ¿pheli eylem bildirimi Suspicious action report (SAR) 

ķ¿pheli iĸlem Suspicious transaction 

ķ¿pheli iĸlem bildirimi  (ķĶB) Suspicious transaction report (STR) 

Tabela banka Shell bank 

Tabela ĸirketler Shell companies 

Terºr Terror 

Terºr eylemi Terrorist act 

Terºr ºrg¿t¿ Terrorist organisation 

Terºr saldērēsē Terrorist attack 

Terºrist Terrorist 

Terºristlerin iin g¿venli barēnma yerleri Safe house 

Terºrizm Terrorism 

Terºrizmin finansmanē Financing of terrorism 

Terºrizmle m¿cadele d¿zenlemeleri Counterterrorism regulations 

Terºr¿n finansmanē Terrorist financing 

Terºr¿n finansmanē suu Terrorist financing offence 

Ticari iĸlemler yoluyla kara para aklama Trade based money laundering 

Toplu transfer Batch transfer 

T¿zel kiĸi Legal person (entity) 

T¿zel kiĸiler iin g¿venlik tedbirleri Security measures for corporate bodies 

Uluslararasē terºrizm International terrorism 

Uyum gºrevlisi Compliance officer 

Uyuĸturcu madde Narcotics 

Uyuĸturucu sularē Drug offences 

Uyuĸturucu ticareti Drug trafficking 

¦lke iinde yapēlan transfer Domestic transfer 

Vakēf Faundation 

Vergi cennetleri Tax havens 

Vergi kaērma Tax evasion 

Vergiden kaēnma Tax avoidance 

Yaĵmalama Pillage 

Yanlēĸ aēklama False disclosure 

Yanlēĸ beyan False declaration 

Yargē evresi Jurisdiction 

Yasadēĸē alēkoyma Illegal restrain 

Yasadēĸē gelir Illegal proceed 

Yasadēĸē silah ticareti Illicit arms trafficking 

Yasadēĸē uyuĸturucu madde  Drug 

Yerleĸtirme Placement 

Yetkili otoriteler Competent authorities 

Yoĵunlaĸma riski Concentration risk 

Yolsuzluk Corruption 

Y¿k¿ml¿ Obliged party 

Zimmet Embezzlement 



158 

 

TER¥R¦N FĶNANSMANI ĶLE M¦CADELE 

KONUSUNDA KAYNAKLARA ULAķILABĶLECEK 

BAZI ĶNTERNET SĶTELERĶ 

 

www.masak.gov.tr 

T.C. Maliye Bakanlēĵē Mali Sularē Araĸtērma Kurulu (MASAK)ônun resmi internet sitesidir. 

Terºr¿n finansmanēna iliĸkin genel bilgilerin yanē sēra ulusal ve uluslar arasē giriĸimler ve 

mevzuat bilgilerine anēlan siteden ulaĸēlabilmektedir. 

www.fatf-gafi.org  

Mali Eylem Gºrev G¿c¿n¿n (FATF) internet sitesidir. Sitede, FATF tarafēndan yayēnlanan 40 

Tavsiye ile 9 ¥zel Tavsiye, aēklayēcē notlar, tipoloji raporlarē, ¿lke deĵerlendirme raporlarē ve 

g¿ncel haberler ile duyurular yer almaktadēr. 

http://www.un.org 

Birleĸmiĸ Milletlerin resmi internet sitesidir. Birleĸmiĸ Milletler Genel Kurul Kararlarē, Birlemiĸ 

Milletler G¿venlik Konseyi Kararlarē, G¿venlik Konseyi Kararlarē uyarēnca oluĸturulan 

Komitelerin gerekleĸtirmiĸ olduĵu alēĸmalar hakkēnda gerekli bilgilere site ¿zerinden eriĸim 

saĵlanabilmektedir.  

www.egmontgroup.org 

Egmont Grubunun internet sitesidir. Sitede, Egmont Grubunun y¿r¿tt¿ĵ¿ alēĸmalar, Egmont 

Grubuna ¿ye olan mali istihbarat birimleri ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadeleye iliĸkin 

aēklayēcē notlara yer verilmektedir.  

http://www.un.org/terrorism/  

Birleĸmiĸ Milletlerin resmi internet sitesinin m¿nhasēran terºrle ilgili bºl¿m¿d¿r. Sitede, 

Birleĸmiĸ Milletler tarafēndan terºrle m¿cadeleye iliĸkin alēnan kararlar ve yaklaĸēmlar, Genel 

Sekreterlik tarafēndan terºre m¿cadele alanēnda hazērlanan tavsiyeler, uluslar arasē d¿zenlemeler 

ve diĵer ilgili konular hakkēnda bilgi ve aēklamalara yer verilmiĸtir.  

http://www .un.org/sc/committees/1267/index.html 

Birleĸmiĸ Milletler G¿venlik Konseyinin 1267 sayēlē Kararē uyarēnca listelenen kiĸi ve 

kuruluĸlara iliĸkin konsolide listeye ulaĸēlabilmektedir. 

http://ww w.egm.gov.tr 

T.C. Ķiĸleri Bakanlēĵē Emniyet Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n resmi internet sitesidir. Terºr¿n unsurlarē 

ve amacē, terºr sularē, uluslar arasē arenada yapēlan terºr tanēmē ve uluslar arasē terºrle m¿cadele 

erevesinde alēnmasē gereken tedbirler ile T¿rkiyeôde halen faaliyetlerine devam eden terºr 

gruplarēna iliĸkin bilgilere anēlan siteden ulaĸēlabilmektedir.   

http://www.masak.gov.tr/
http://www.fatf-gafi.org/
http://www.un.org/
http://www.egmontgroup.org/
http://www.un.org/terrorism/
http://www.un.org/sc/committees/1267/index.html
http://www.egm.gov.tr/
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http://www.mfa.gov.tr  

T.C. Dēĸiĸleri Bakanlēĵēnēn resmi internet sitesidir. T¿rkiyeônin terºrizmle m¿cadele 

konusundaki tutumu, terºrizmle m¿cadele erevesinde yapēlan uluslar arasē d¿zenlemeler ve 

T¿rkiyeônin sºz konusu d¿zenlemelere katkēsē ve PKK/KONGRA-GEL terºr ºrg¿t¿n¿n 

finansman faaliyetleri gibi konular hakkēnda bilgilere ulaĸēlabilmektedir. 

http://www.treas.gov/offices/enforcement/ 

Birleĸik Devletler Hazine Bakanlēĵēnēn resmi internet sitesidir ve sitede terºrizm ve mali 

istihbarata iliĸkin bililer yer almaktadēr.  

http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/ 

Birleĸik Devletler Yabancē Malvarlēĵē Kontrol Ofisinin resmi sitesidir. Birleĸik Devletler 

tarafēndan hakkēnda yaptērēm kararē alēnan kiĸi ve kuruluĸlara iliĸkin bilgiler yer almaktadēr.  

http://www.fincen.gov/pub_main.html 

Siteden, ABD Mali Ķstihbarat Birimi FinCEN tarafēndan hazērlanan ve ºzellikle riskli ¿lkelere 

iliĸkin aēklamalara yer verilen rehberlere ulaĸēlabilmektedir. 

http://www.amlosphere.com 

Sitede, aklama ve terºr¿n finansmanēna iliĸkin d¿nyadan haberler ve k¿t¿phane bulunmakta 

ve siteye ¿ye olan kiĸilere Ķngilizce olarak g¿ncel haber duyurularē yapēlmaktadēr. 

http://www.aklama.net 

Sitede, aklama ve terºr¿n finansmanēna iliĸkin d¿nyadan haberler ve k¿t¿phane bulunmakta 

ve siteye ¿ye olan kiĸilere T¿rke olarak g¿ncel haber duyurularē yapēlmaktadēr. 

http://aml -cft.blogspot.com 

Sitede, aklama ve terºr¿n finansmanēna iliĸkin d¿nyadan haberler bulunmakta ve ¿ye olan 

kiĸilere Ķngilizce olarak g¿ncel haber duyurularē yapēlmaktadēr. 

http://www.dirtydealing.net  

Sitede, karapara aklamaya iliĸkin g¿ncel bilgilere ve basēn haberlerine yer verilmektedir. 

http://www.bankofengland.co.uk/publications/financialsanctions/index.htm 

Sitede, Birleĸik Krallēk tarafēndan hakkēnda yaptērēm kararē alēnan kiĸi ve kuruluĸlara iliĸkin 

bilgiler yer almaktadēr.  

http://www.lib.umich.edu/govdocs/usterror.html 

Michigan ¦niversitesi K¿t¿phanesinin internet sitesidir. Sitede, ABD tarafēndan terºrle 

m¿cadeleye iliĸkin y¿r¿t¿len alēĸmalara iliĸkin bilgilere yer verilmektedir.  

http://www.mfa.gov.tr/
http://www.treas.gov/offices/enforcement/
http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/
http://www.fincen.gov/pub_main.html
http://www.amlosphere.com/
http://www.aklama.net/
http://aml-cft.blogspot.com/
http://www.dirtydealing.net/
http://www.bankofengland.co.uk/publications/financialsanctions/index.htm
http://www.lib.umich.edu/govdocs/usterror.html
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http://www.usip.org/library/topics/terrorism.html  

Birleĸik Devletler Barēĸ Enstit¿s¿n¿n internet sitesidir. Sitede, terºr ve terºrle m¿cadeleye 

iliĸkin bilgilere yer verilen internet siteleri hakkēnda bilgi verilmektedir. 

http://www.isn.ethz.ch/news/dossier/terrorism/editorial/ 

Uluslar arasē Ķliĸkiler ve G¿venlik Aĵē tarafēndan hazērlanan internet sitesidir. Sitede, terºrle 

m¿cadele alanēnda yapēlan araĸtērma, eĵitim, konferans ve yayēnlar hakkēnda bilgi 

verilmektedir. 

http://merln.ndu.edu/index.cfm?secID=149&pageID=3&type=section 

Askeri Eĵitim Araĸtērmalarē K¿t¿phanesi Aĵēnēn internet sitesidir. Sitede, terºr faaliyetleri, 

terºr gruplarēnēn ve terºr ºrg¿tlerinin liderlerinin profilleri gibi ayrēntēlē bilgilere yer 

verilmektedir. 

http://www.terrorism.com/  

Terºr Araĸtērma Merkezinin internet sitesidir. Sitede, rehberlere, ¿lke ve grup profillerine, 

terºr faaliyetlerine iliĸkin arĸive ve aēklayēcē aēklamalara yer verilmektedir.  

http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf  

Birleĸik Devletlere Yºnelik Terºr Faaliyetlerine Ķliĸkin Ulusal Komisyonun (9/11 Komisyonu) 

sitesidir. Siteden, Komisyon tarafēndan hazērlanan ve 2001 yēlēnda Birleĸik Devletlere yºnelik 

gerekleĸtirilen terºr faaliyetlerinin ve El Kaide terºr ºrg¿t¿n¿n gemiĸinin analiz edildiĵi 

Komisyon Raporuna ulaĸēlabilmektedir. 

www.euroasiangroup.org/  

FATF Benzeri Bºlgesel Kuruluĸ olan Avrasya Grubunun (Eurasian Group on Combating 

Money Laundering and Financing of Terrorism) web sayfasēdēr. Gruba ¿ye ¿lkelerin kara 

para aklama ve terºr¿n finansmanē ile ilgili durumlarēnē gºsterir deĵerlendirme raporlarē ile 

diĵer bazē bilgilere ulaĸēlabilr.   

http://www.imolin.org/  

Uluslararasē Kara Para Aklama Bilgi Aĵē  (International Money Laundering Information 

Network) web sayfasē olup, ¿lkelerin aklama ile m¿cadele konusundaki yapēlarē ve yasal 

d¿zenlemelerine yer verilmektedir.  

www.coe.int/moneyval/  

Avrupa Konseyi Kara Para Aklama ile M¿cadele Grubunun (Council of Europe Group on 

Money Laundering MONEYVAL) internet sitesidir. Sitede aklama ve terºr¿n finansmanēna 

iliĸkin tipolojiler, aēklamalar, ¿lke raporlarēna ulaĸēlabilir. 

 

 

http://www.usip.org/library/topics/terrorism.html
http://www.isn.ethz.ch/news/dossier/terrorism/editorial/
http://merln.ndu.edu/index.cfm?secID=149&pageID=3&type=section
http://www.terrorism.com/
http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf
http://www.euroasiangroup.org/
http://www.imolin.org/
http://www.coe.int/moneyval/
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http://w ww.tmmm.tsk.mil.tr/   

Terºrle M¿cadele M¿kemmeliyet Merkeziônin web sayfasēdēr. Sayfada Merkezin faaliyetleri 

ve yayēnlarē hakkēnda bilgiye ulaĸēlabilir.  

www.unodc.org/unodc    

Birleĸmiĸ Milletler Uyuĸturucu ve Su Ofisinin (United Nations Office on Drugs and Crime 

UNODC) web sayfasēdēr.  

 

 

 

 

http://www.tmmm.tsk.mil.tr/
http://www.unodc.org/unodc
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AKLAMA ĶLE M¦CADELEYE ĶLĶķKĶN FATF 40 

TAVSĶYESĶ (¥ZET OLARAK) 

 

A.     YASAL SĶSTEMLER 

 Karapara Aklama Suunun Kapsamē 

 Tavsiye 1:  

Tavsiye 1ôde; 1988 tarihli ñUyuĸturucu ve Psikotrop Maddeler Kaakēlēĵēna Karĸē BM 

Sºzleĸmesiò (Viyana Konvansiyonu) ve 2000 tarihli ñSēnēr Aĸan ¥rg¿tl¿ Sulara Karĸē BM 

Sºzleĸmesiòndeki (Palermo Konvansiyonu) esaslara dayanarak, kara para aklamanēn su 

olarak kabul edilmesi ve Karapara aklama suunun ºnc¿l sularēnēn belirlenmesi gerektiĵi 

belirtilmektedir.  

Tavsiye 2 

Tavsiye 2ôde; Karapara aklama suunun maddi ve manevi unsurunun Viyana ve Palermo 

Sºzleĸmelerinde belirtilen standartlara uygun olmasē ve t¿zel kiĸilerin etkili, orantēlē ve 

caydērēcē cezai veya idari ve hukuki yaptērēmlara tabi olmasē gerektiĵi belirtilmektedir. 

Geici Tedbirler ve M¿sadere 

Tavsiye 3  

Tavsiye 3ôte; Viyana ve Palermo Sºzleĸmelerinde belirtilen tedbirlerin uygulanmasē ve iyi 

niyetli ¿¿nc¿ kiĸilerin haklarēnē ihlal etmeksizin; aklanan mal varlēĵēnēn, su gelirlerinin, 

Karapara aklamadan elde edilen gelirlerin, ºnc¿l sularēn iĸlenmesinde kullanēlan aralarēn 

veya bu mal varlēĵēna tekab¿l eden deĵerlerin yetkili makamlarca m¿saderesini m¿mk¿n 

kēlacak ve gerekli geici tedbirlerin uygulanmasēna imkan verecek mevzuat d¿zenlemelerinin 

yapēlmasē gerektiĵi belirtilmektedir.  

 

B. KARAPARA AKLAMA VE TER¥R¦N  FĶNANSMANINI ¥NLENMEK Ķ¢ĶN 

FĶNANSAL VE FĶNANSAL OLMAYAN KURULUķLAR ĶLE Ķķ VE MESLEK 

SAHĶPLERĶ TARAFINDAN ALINACAK TEDBĶRLER 

Tavsiye  4 

Tavsiye 4ôte; finansal kuruluĸlara ait gizlilik yasalarēnēn FATF Tavsiyelerin yerine 

getirilmesine engel olmamasēnēn saĵlanmasē gerektiĵi belirtilmektedir.  
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M¿ĸterini Tanē Prensibi ve Kayēt Tutma 

Tavsiye  5  

Tavsiye 5ôte; finansal kuruluĸlar tarafēndan m¿ĸteri kimliklerinin tespit ve teyit edilmesi ve 

m¿ĸterini tanē ilkesinin gerektirdiĵi tedbirlerin uygulanmasē gerektirdiĵi belirtilmektedir.          

Tavsiye  6 

Tavsiye 6ôda; m¿ĸterini tanē ilkesinin gerektirdiĵi tedbirlere ilaveten siyasi n¿fuz sahibi 

kiĸilerle ilgili olarak finansal kuruluĸlar tarafēndan alēnacak ilave tedbirler belirtilmektedir. 

Tavsiye 7 

Tavsiye 7ôde; m¿ĸterini tanē ilkesinin gerektirdiĵi tedbirlere ilaveten sēnēr ºtesi muhabir 

bankacēlēk iliĸkileri ve diĵer benzeri iliĸkilerle ilgili olarak finansal kuruluĸlar tarafēndan 

alēnacak ilave tedbirler belirtilmektedir.  

Tavsiye  8 

Tavsiye 8ôde; finansal kuruluĸlarēn yeni ve geliĸen teknolojilerin getirdiĵi kimlik bilgilerini 

gizlemeye imkan veren Karapara aklama tehlikesine karĸē ºzel dikkat gºstermeleri ve bu 

teknolojilerin  kara para aklama amacēyla kullanēlmasēnē ºnlemek iin gereken tedbirleri 

almalarē gerektiĵi belirtilmektedir.  

Tavsiye  9 

Tavsiye 9ôda; m¿ĸteri kimliĵinin tespiti ve teyit edilmesi hususlarē ile ilgili olarak finansal 

kuruluĸlarēn aracē kurumlara veya diĵer ¿¿nc¿ kiĸilere g¿venebileceĵi ancak m¿ĸteri 

kimliĵinin tespiti ve teyit edilmesi ile ilgili t¿m sorumluluĵun ¿¿nc¿ kiĸiye g¿venen finansal 

kuruluĸa ait olacaĵē belirtilmektedir.  

Tavsiye  10 

Tavsiye 10ôda; finansal kuruluĸlar tarafēndan ulusal veya uluslararasē iĸlemlere iliĸkin gerekli 

b¿t¿n kayētlarēn, yetkili makamlardan gelecek bilgi taleplerini ivedilikle karĸēlayabilmek iin 

en az beĸ yēl s¿reyle saklanmasē ve gerektiĵinde ilgili mercilere ibraz edilmesi gerektiĵi 

belirtilmektedir.  

Tavsiye  11 

Tavsiye 11ôde; finansal kuruluĸlar tarafēndan gºr¿n¿rde yasal ve ekonomik amacē olmayan 

b¿t¿n karmaĸēk, olaĵandēĸē, b¿y¿k ºlekli iĸlemlere ve b¿t¿n olaĵan dēĸē iĸlem t¿rlerine ºzel 

dikkat gºsterilmesi, bu t¿r iĸlemlerin esasē ve amacēnēn m¿mk¿n olduĵunca incelenmesi ve 

bulgularēn yetkili makamlara ve denetilere yardēmcē olabilecek ĸekilde yazēlē kayda 

geirilmesi gerektiĵi belirtilmektedir. 

 Tavsiye 12 

Tavsiye 12ôde; finansal olmayan iĸ ve meslek gruplarē tarafēndan da m¿ĸterini tanē ilkesinin 

ve kayētlarēn saklamasē y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿n uygulanmasē gerektiĵi belirtilmektedir.  
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ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirilmesi ve Uyum 

Tavsiye 13 

Tavsiye 13ôte; bir finansal kuruluĸun, fonlarēn su faaliyetinden elde edilen gelir veya terºr¿n 

finansmanē ile ilgili olduĵu konusunda bir ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek geerli bir neden 

bulunmasē durumunda bu ĸ¿phelerini derhal ve doĵrudan mali istihbarat birimine bildirmesi 

gerektiĵi belirtilmektedir. 

Tavsiye 14 

Tavsiye 14ôte; finansal kuruluĸlarēn, yºneticilerinin, yetkililerinin ve alēĸanlarēnēn ĸ¿pheli bir 

iĸlemi iyi niyetle bildirdiklerinde, su fiilinin ne olduĵunu tam olarak bilmeseler dahi, 

yasadēĸē faaliyetin gerekten meydana gelip gelmediĵine bakēlmaksēzēn, sºzleĸmeyle veya 

herhangi bir yasal ya da idari d¿zenlemeyle getirilmiĸ olan y¿k¿ml¿l¿kleri ihlal ettikleri 

gerekesiyle cezai ya da hukuki sorumluluĵa tabi olmaktan yasal h¿k¿mler ile korunmalarē ve 

ĸ¿pheli bir iĸlemin veya ilgili bilginin mali istihbarat birimine bildirildiĵini ifĸa etmelerinin 

yasaklanmasē gerektiĵi belirtilmektedir. 

Tavsiye 15 

Tavsiye 15ôte; finansal kuruluĸlarēn kara para aklamaya ve terºr¿n finansmanēna iliĸkin karĸē 

programlar geliĸtirmeleri gerektiĵi belirtilmektedir.  

 Tavsiye 16 

Tavsiye 16ôda; finansal olmayan iĸ ve meslek gruplarēnēn da 13-15 ve 21ônci tavsiyelerde 

belirtilen y¿k¿ml¿l¿klere tabi olmalarēnēn saĵlanmasē gerektiĵi belirtilmektedir.   

Karapara Aklama ve Terºr¿n Finansmanēnē ¥nleyecek Diĵer Tedbirler         

Tavsiye 17  

Tavsiye 17ôde; tavsiyelerin kapsamēna giren gerek ve t¿zel kiĸilerin karaparanēn aklanmasē 

ve terºr¿n finansmanē ile m¿cadele  y¿k¿ml¿l¿klerine uymamalarē durumunda, yasal, 

toplumsal veya idari olarak etkili, fiillerine uygun ve caydērēcē yaptērēmlara tabi tutulmalarēnēn 

saĵlanmasē gerektiĵi belirtilmektedir 

Tavsiye 18 

Tavsiye 18ôde; ¿lkeler tarafēndan tabela (paravan) bankalarēn kurulmasēna ve iĸlemlerini 

s¿rmesine izin verilmemesi, finansal kuruluĸlar tarafēndan paravan bankalarla muhabir banka 

iliĸkisine girilmemesi veya bºyle bir iliĸkinin s¿rd¿r¿lmemesi, hesaplarēnēn paravan bankalar 

tarafēndan kullanēlmasēna izin veren muhatap yabancē finansal kuruluĸlarla iĸ iliĸkisi 

kurulmamasē gerektiĵi belirtilmektedir. 

Tavsiye 19 

Tavsiye 19ôda; nakit veya nakit yerine geen deĵerlerin sēnēr ºtesi fiziki hareketlerini, bunlar 

hakkēndaki bilgilerin amacēna uygun bir ĸekilde kullanēlmasēnē saĵlamak ¿zere, tespit veya 
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takip etmeyi m¿mk¿n kēlacak tedbirlerin alēnmasē ve bankalarēn, diĵer finansal kuruluĸlarēn 

ve aracē kurumlarēn, belirli bir miktarēn ¿st¿ndeki ulusal veya uluslararasē nakit iĸlemlerini, 

karapara aklama ve terºr¿n  finansmanē olaylarēna yºnelik olarak yetkili makamlarēn 

kullanēmēna elveriĸli bir bilgisayar veri tabanē olan ulusal bir merkezi organa bildirmek ¿zere 

kurulacak bir sistemin uygulanabilirliĵini ve bunun getireceĵi yararlarē dikkate almalarē 

gerektiĵi belirtilmektedir.  

Tavsiye 20 

Tavsiye 20ôde; tavsiyelerin karapara aklama ve terºr¿n finansmanē riski taĸēdēĵē belirtilen 

finansal olmayan iĸ ve meslekler dēĸēndaki iĸ ve mesleklere de uygulanmasē hususunun gºz 

ºn¿nde bulundurulmasē ve karapara aklama iin nispeten az risk taĸēyan modern ve g¿venli 

para yºnetim tekniklerinin geliĸtirilmesinin teĸvik edilmesi gerektiĵi belirtilmektedir.   

FATF Tavsiyelerine hi veya Yeterince Uymayan ¦lkelerle Ķlgili olarak Alēnabilecek 

Tedbirler  

Tavsiye 21 

Tavsiye 21ôde; finansal kuruluĸlarēn, FATF Tavsiyelerini uygulamayan yada eksik uygulayan 

¿lkelerin vatandaĸlarē, ĸirketleri ve finansal kuruluĸlarē ile  girecekleri iĸ iliĸkilerine ve 

iĸlemlere ºzel dikkat gºstermeleri gerektiĵi ve FATF tavsiyelerine uymamaya yada yeterince 

uyum gºstermemeye devam ederse ¿lkelerin buna karĸē uygun tedbirleri almalarē gerektiĵi 

belirtilmektedir.  

Tavsiye 22  

Tavsiye 22ôde; finansal kuruluĸlarēn, tabi olduklarē y¿k¿ml¿l¿kleri yurtdēĸēndaki, ºzellikle bu 

tavsiyeleri uygulamayan yada eksik uygulayan ¿lkelerde bulunan ĸubeleri ve hisse 

oĵunluĵuna sahip olduklarē iĸtiraklerine de bu ¿lkelerin mevzuatēnēn izin verdiĵi ºl¿lerde 

uygulanmasēnē saĵlamalarē gerektiĵi belirtilmektedir.  

D¿zenleme ve Denetim 

Tavsiye 23 

Tavsiye 23ôte; ¿lkelerin, finansal kuruluĸlarēn yeterli d¿zenleme ve denetime tabi olmalarēnē 

ve FATF tavsiyelerini etkin biimde uygulamalarēnē saĵlamalarē gerektiĵi belirtilmektedir.   

Tavsiye  24  

Tavsiye 24ôte; finansal karakterli olmayan iĸ ve meslek sahiplerinin de etkili d¿zenleme ve 

denetim faaliyetlerine tabi tutulmasē gerektiĵi belirtilmektedir.     

Tavsiye 25  

Tavsiye 25ôte; yetkili makamlarēn, finansal kuruluĸlar ve finansal karakterli olmayan iĸ ve 

meslek sahiplerine, karapara aklama ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesine yºnelik 

uygulamalarda ve ºzellikle ĸ¿pheli iĸlemleri tespit ve bildirim konusunda yardēmcē olacak 

kēlavuzlar hazērlamasē ve bu kuruluĸlara geri bildirimde bulunmasē gerektiĵi belirtilmektedir.  
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C. KARAPARA AKLAMA VE TER¥R¦N FĶNANSMANI ĶLE M¦CADELE 

SĶSTEMĶ Ķ¢ĶN GEREKLĶ OLAN KURUMSAL VE DĶĴER TEDBĶRLER 

Yetkili Makamlar, Yetkileri ve Kaynaklarē 

Tavsiye 26 

Tavsiye 26ôda; potansiyel karapara aklama ve terºr¿n finansmanēna dair ĸ¿pheli iĸlem 

bildirimleri ile diĵer bilgileri alan (ve yetki verildiyse isteyebilen), analiz eden ve daĵētan bir 

merkezi birim olarak faaliyet gºsteren mali istihbarat biriminin kurulmasē ve anēlan birimin 

fonksiyonlarēnē yeterince yerine getirebilmesi iin gerekli olan finansal, idari ve icrai bilgilere 

doĵrudan veya dolaylē olarak zamanēnda eriĸiminin saĵlanmasē gerektiĵi belirtilmektedir. 

Tavsiye 27 

Tavsiye 27ôde; karapara aklama ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi incelemelerinden 

sorumlu yasa uygulama birimlerinin kurulmasē, ºzel soruĸturma tekniklerinin desteklenmesi 

ve geliĸtirilmesi, mal varlēĵē incelemesinde uzmanlaĸmēĸ geici veya kalēcē gruplarēn 

kullanēlmasē ve diĵer ¿lkelerdeki yetkililerle iĸbirliĵi halinde diĵer etkin mekanizmalarēn da 

devreye sokulmasēnēn teĸvik edilmesi gerektiĵi belirtilmektedir.  

Tavsiye 28 

Tavsiye 28ôde; karapara aklama ve ºnc¿l sua yºnelik incelemeler y¿r¿t¿l¿rken, gerekli bilgi 

ve belgelerin yetkili makamlara sunulmasē gerektiĵi belirtilmektedir.  

Tavsiye 29 

Tavsiye 29ôda; denetim birimlerinin, finansal kuruluĸlarēn karapara aklama ve terºr¿n  

finansmanēnēn ºnlenmesiyle ilgili y¿k¿ml¿l¿kleri yerine getirip getirmediklerini izleme ve bu 

y¿k¿ml¿l¿klere uymasēnē saĵlama ve idari yaptērēm uygulama yetkilerinin olmasē gerektiĵi 

belirtilmektedir.  

Tavsiye 30 

Tavsiye 30ôda; karapara aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadelede gºrev alan yetkili 

kurumlara yeterli finansal, teknik ve personel kaynaĵēnēn saĵlanmasē gerektiĵi 

belirtilmektedir.  

Tavsiye 31 

Tavsiye 31ôde; karapara aklamanēn ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi iin politika geliĸtiren 

makamlarēn, mali istihbarat biriminin, yasa uygulama ve denetim mercilerinin aralarēnda 

iĸbirliĵinin tesis edilmesi ve koordinasyonun saĵlanmasē gerektiĵi belirtilmektedir. 

Tavsiye 32 

Tavsiye 32ôde; yetkili makamlarēn karapara aklama ve terºr¿n finansmanēyla m¿cadelede 

konusunda kapsamlē istatistiki bilgileri tutmasē gerektiĵi belirtilmektedir  
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T¿zel Kiĸilerin ve Anlaĸmalarēn ķeffaflēĵē 

Tavsiye 33 

Tavsiye 33ôde; t¿zel kiĸiliklerin karapara aklanmasē amacēyla kullanēlmasēnē ºnleyecek 

tedbirlerin alēnmasē ve t¿zel kiĸiliklerde hak sahibi olanlara ve bu kuruluĸlarē kontrol edenlere 

ait doĵru bilgilere yetkili makamlarca zamanēnda eriĸilebilmesinin saĵlanmasē gerektiĵi 

belirtilmektedir.   

Tavsiye 34 

Tavsiye 34ôte; kiĸiler arasēnda yapēlan hukuki anlaĸmalarēn karapara aklanmasē amacēyla 

kullanēlmasēnē ºnleyecek tedbirlerin alēnmasē, yetkili makamlarēn kayyēm kurumlarēna ait  

kurucu, m¿tevelli ve hak sahiplerine iliĸkin  doĵru ve kesin bilgilere zamanēnda 

eriĸilebilmelerinin ve finansal kuruluĸlarēn, bu anlaĸmalara taraf olan gerek kiĸiler veya t¿zel 

kiĸilerin kurucu, m¿tevelli ve hak sahiplerinin kimlikleri ile kontrol prosed¿rlerine ait 

bilgilere eriĸmesini kolaylaĸtēracak tedbirleri dikkate almalarēnēn saĵlanmasē gerekmektedir. 

 

D. ULUSLARARASI ĶķBĶRLĶĴĶ  

Tavsiye 35 

Tavsiye 35ôte; ¿lkelerin, Uyuĸturucu ve Psikotrop Madde Kaakēlēĵēnēn ¥nlenmesine Dair 

1988 Tarihli, Sēnēr Aĸan ¥rg¿tl¿ Sularēn ¥nlenmesine Dair 2000 Tarihli, Terºr¿n  

Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 1999 Tarihli BM Sºzleĸmelerine  taraf olmak ve  tam 

olarak uygulamak iin acil tedbirler almalarē ve Su Gelirlerinin Araĸtērēlmasē, Aklanmasē, El 

Konulmasē ve M¿saderesine Yºnelik 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sºzleĸmesini  ve 2002 

Tarihli Terºrizme Karĸē Inter-American Sºzleĸmesi gibi diĵer ilgili uluslar arasē sºzleĸmeleri 

de onaylamalarē ve uygulamalarē gerektiĵi belirtilmektedir. 

Karĸēlēklē Yasal Yardēmlaĸma ve Sulularēn Ķadesi 

Tavsiye 36 

Tavsiye 36ôda; ¿lkelerin, karapara aklama ve terºr¿n finansmanēyla ilgili inceleme, 

soruĸturma ve tahkikat s¿relerinde m¿mk¿n olduĵunca kapsamlē, s¿ratli, olumlu ve etkin 

karĸēlēklē yasal yardēmlaĸmada bulunmalarē gerektiĵi belirtilmektedir.  

Tavsiye 37 

Tavsiye 37ôde; fiilin her iki tarafta su olmamasē durumunda bile ¿lkelerin m¿mk¿n 

olduĵunca en geniĸ biimde karĸēlēklē yasal yardēmlaĸmayē yerine getirmeleri gerektiĵi 

belirtilmekte ve fiilin, her iki ¿lkede de  su sayēlmasē gerektiĵi durumlarda, suun aynē 

kategoride olmasēna veya aynē terminolojiyle adlandērēlmasēna bakēlmaksēzēn, fiilin her iki 

¿lkede de su olarak kabul edilmesi, karĸēlēklē yasal yardēmlaĸma veya sulularēn iadesi iin 

yeterli sayēlmasē gerekmektedir. 
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Tavsiye 38 

Tavsiye 38ôde; yabancē ¿lke tarafēndan, karapara aklama yada ºnc¿l sulardan elde edilen 

gelirlerin, aklanan veya buna tekab¿l varlēĵēn, bu sularēn iĸlenmesinde kullanēlan veya 

kullanēlmak istenilen vasētalarēn; tespiti, dondurulmasē, zaptē veya m¿saderesi talep 

edildiĵinde acil mukabele etme yetkisinin bulunmasē gerektiĵi ve m¿sadere edilen mal 

varlēĵēn paylaĸēlmasēnē da ierebilecek el koyma ve m¿sadere iĸlemlerinde iĸbirliĵine yºnelik 

anlaĸmalar yapēlmasē gerektiĵi belirtilmektedir. 

Tavsiye 39 

Tavsiye 39ôda; ¿lkelerin karapara aklamayē iadesi m¿mk¿n sulardan saymasē gerektiĵi ve 

her ¿lkenin kendi vatandaĸlarēnē iade etmesi veya ¿lkenin vatandaĸlēĵē sebep gºstererek iadeyi 

gerekleĸtirmemesi durumunda isnat edilen sulardan soruĸturmanēn baĸlamasē iin konuyu 

ivedilikle kendi yetkili makamlarēna iletmesi gerektiĵi belirtilmektedir.  

Ķĸbirliĵinin Diĵer Biimleri 

Tavsiye 40  

Tavsiye 40ôta; ¿lkelerin yetkili makamlarēn diĵer ¿lkelerdeki muadili olan kurumlarla 

m¿mk¿n olan en geniĸ ĸekilde uluslararasē iĸbirliĵinde bulunmalarē gerektiĵi belirtilmektedir.  
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TER¥R¦N FĶNANSMANI ĶLE M¦CADELEYE 

ĶLĶķKĶN FATF 9 ¥ZEL TAVSĶYESĶ 

 

¥zel Tavsiye I - Birleĸmiĸ Milletler Belgelerinin Onaylanmasē ve Y¿r¿rl¿ĵe Konmasē 

Her ¿lke Terºrizmin Finansmanēnēn ¥nlenmesine Dair 1999 tarihli Birleĸmiĸ Milletler 

Sºzleĸmesiôni onaylamak ve tam olarak uygulamak iin acil ºnlemler almalēdēr.  

¦lkeler, terºrist eylemlerin finansmanēnēn ºnlenmesi ve durdurulmasēna iliĸkin Birleĸmiĸ 

Milletler Kararlarēnē, ºzellikle 1373 sayēlē Birleĸmiĸ Milletler G¿venlik Konseyi Kararēnē 

derhal y¿r¿rl¿ĵe koymalēdēr.  

¥zel Tavsiye II - Terºrizmin, Terºrist Eylemlerin ve Terºr ¥rg¿tlerinin Finansmanēnēn 

Su Haline Getirilmesi 

Her ¿lke, terºrizmin, terºrist eylemlerin ve terºrist ºrg¿tlerin finansmanēnē su haline 

getirmelidir.¦lkeler, bu sularēn karapara aklamanēn ºnc¿l sularē olarak d¿zenlenmesini 

temin etmelidirler.  

¥zel Tavsiye III - Terºrist Malvarlēklarēnēn Dondurulmasē ve M¿saderesi 

Terºrist eylemlerin finansmanēnēn ºnlenmesi ve durdurulmasēna iliĸkin Birleĸmiĸ Milletler 

Kararlarē uyarēnca, her ¿lke terºrizmin ve terºrist ºrg¿tlerin finanse edilmesinde kullanēlan 

paralarēn veya diĵer malvarlēklarēnēn gecikmeksizin dondurulmasē iin gerekli ºnlemleri 

uygulamalēdēr.  

Her ¿lke, terºrizmin, terºrist eylemlerin veya terºrist ºrg¿tlerin finansmanēna ait veya 

bunlarēn finansmanēnda kullanēlan ya da kullanēlmasē tasarlanan malvarlēĵēna el konulmasē ve 

bu malvarlēĵēnēn m¿saderesi iin yetkili otoritelere imkan saĵlayan yasal ºnlemleri de ieren 

ºnlemler benimsemeli ve y¿r¿rl¿ĵe koymalēdēr.  

¥zel Tavsiye IV - Terºrizmle Ķlgili ķ¿pheli Ķĸlemlerin Bildirimi 

Karaparanēn aklanmasēnēn ºnlenmesine dair y¿k¿ml¿l¿klere tabi olan mali kurumlar veya 

diĵer iĸletmeler veya varlēklar, fonlarēn terºrizm, terºrist eylemler veya terºrist ºrg¿tlerle 

baĵlantēlē veya ilgili olduĵundan ya da bunun iin kullanēldēĵēndan ĸ¿phelenirlerse ya da 

ĸ¿phelenmek iin makul nedenleri olursa, ĸ¿phelerini yetkili otoritelere derhal 

bildirmelidirler.  

¥zel Tavsiye V- Uluslararasē Ķĸbirliĵi 

Karĸēlēklē yasal yardēm veya bilgi deĵiĸimine dair bir anlaĸma, d¿zenleme veya diĵer bir 

mekanizmaya dayanarak, her ¿lke bir diĵer ¿lkeye, terºrizmin, terºrist eylemlerin ve terºrist 

ºrg¿tlerin finansmanēna iliĸkin davalar, idari araĸtērma ve soruĸturmalar ile cezai ve medeni 

uygulamalarda m¿mk¿n olan maksimum yardēmē saĵlamalēdēr.  
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¦lkeler, terºrizmin, terºrist eylemlerin veya terºrist ºrg¿tlerin finansmanē ile sulanmēĸ 

ĸahēslar iin g¿venli sēĵēnaklar saĵlanmamasēnē teminen olasē t¿m ºnlemleri almalē ve 

m¿mk¿n olduĵu takdirde bu ĸahēslarēn suu iĸledikleri ¿lkeye iade edilmesi iin y¿r¿rl¿ĵe 

konmuĸ prosed¿rlere sahip olmalēdēr.  

¥zel Tavsiye VI - Alternatif Havale Yºntemleri 

Her ¿lke, gayri resmi bir para veya deĵer transfer sistemi veya aĵē aracēlēĵēyla transfer de 

dahil olmak ¿zere, para veya deĵer transferi hizmeti saĵlayan ĸahēs veya t¿zel kiĸiliklerin 

lisanslē veya kayētlē olmalarē ve bankalara ve banka dēĸē mali kurumlara uygulanan t¿m FATF 

Tavsiyelerine tabi tutulmalarēnēn saĵlanabilmesi iin gerekli ºnlemleri almalēdēr. Her ¿lke, bu 

hizmeti yasadēĸē bir ĸekilde yerine getiren ĸahēslarēn veya t¿zel kiĸiliklerin idari, medeni veya 

cezai yaptērēmlara tabi olmasēnē temin etmelidir.  

¥zel Tavsiye VII - Elektronik Transfer  

¦lkeler, para havale edenler de dahil olmak ¿zere mali kurumlarēn fon transferlerinde ve ilgili 

mesajlarda havaleyi yapan kiĸiye iliĸkin tam ve makul bilgileri (isim, adres, hesap numarasē) 

temin etmelerini gerekli kēlmak iin ºnlemler almalēdēr ve sºz konusu bilgi transfer veya 

ºdemeler zincirindeki mesajlarda yer almalēdēr.  

¦lkeler, para havale edenler de dahil olmak ¿zere mali kurumlarēn, havaleyi yapan kiĸiye 

iliĸkin tam bilgiyi (isim, adres, hesap numarasē) iermeyen ĸ¿pheli fon transferi faaliyetlerini 

sēkē bir ĸekilde incelemelerini ve izlemelerini saĵlamak iin ºnlemler almalēdēr.  

¥zel Tavsiye VIII - K©r Amacē G¿tmeyen Kuruluĸlar 

¦lkeler, terºrizmin finansmanē amacēyla kºt¿ye kullanēlabilen varlēklarla ilgili kanun ve 

yºnetmeliklerin yeterliliĵini yeniden gºzden geirmelidir. K©r amacē g¿tmeyen kuruluĸlar 

ºzellikle istismara aēktēr ve ¿lkeler bunlarēn;  

(i) terºrist ºrg¿tler tarafēndan yasal varlēk s¿s¿ verilerek,  

(ii) varlēklarēn dondurulmasē ºnlemlerinden kamak amacē da dahil olmak ¿zere, terºrizmin 

finansmanēnēn saĵlanmasē amacēyla kendi ēkarlarē doĵrultusunda kullanēlarak,  

(iii) yasal amalē fonlarēn el altēndan terºrist ºrg¿tlere saptērēlmasēnē gizleyerek veya 

saklayarak,  

kºt¿ye kullanēlmasēnē engelleyecek tedbirleri almalēdēr.  

¥zel Tavsiye IX - Kuryeler Aracēlēĵēyla Para Nakli    

¦lkeler, nakit para ve para yerine geen kēymetli evraklarēn fiziksel sēnēr ºtesi naklini tespit 

etmek iin bir bildirim sistemi yada diĵer beyan y¿k¿ml¿l¿klerini de ieren ºnlemler 

almalēdēr.    

¦lkeler, kendi yetkili makamlarēnēn terºrizmin finansmanē yada karapara aklama ile baĵlantēsē 

olduĵundan ĸ¿phelenilen yada yanlēĸ olarak bildirilen yada beyan edilen nakit yada para 
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yerine geen kēymetli evraklarēn durdurulmasē yada engellenmesine iliĸkin yasal yetkilere 

sahip olmalarēnē saĵlamalēdēr.    

¦lkeler, yanlēĸ bildirim(ler) yada aēklama(lar) yapan kiĸilerle ilgili olarak etkili, orantēlē ve 

caydērēcē yaptērēmlarēn uygulamaya konmasēnē saĵlamalēdēr. Nakit para yada para yerine 

geen kēymetli evraklarēn terºrizmin finansmanē yada karapara aklama ile baĵlantēlē olmasē 

durumunda ¿lkeler sºz konusu para yada aralarēn m¿saderesine imkan veren Tavsiye 3 ve 

¥zel Tavsiye IIIôe uygun yasamaya iliĸkin olanlarē da ieren ºnlemler almalēdēr.  
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ĶLGĶLĶ MEVZUAT 

SU¢ GELĶRLERĶNĶN AKLANMASININ ¥NLENMESĶ HAKKINDA KANUN  

Kanun No. 5549   Kabul Tarihi : 11/10/2006        

(18.10.2006 g¿n ve 26323 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanmēĸtēr.) 

 

BĶRĶNCĶ B¥L¦M 

Ama ve Tanēmlar 

Ama  

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacē, su gelirlerinin aklanmasēnēn ºnlenmesine iliĸkin us¾l ve 

esaslarē belirlemektir. 

Tanēmlar 

MADDE 2- (1) Bu Kanunda geen; 

a) Bakanlēk: Maliye Bakanlēĵēnē, 

b) Bakan: Maliye Bakanēnē, 

c) Baĸkanlēk: Mal´  Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanlēĵēnē,  

) Koordinasyon Kurulu: Mal´ Sularla M¿cadele Koordinasyon Kurulunu,  

d) Y¿k¿ml¿: Bankacēlēk, sigortacēlēk, bireysel emeklilik, sermaye piyasalarē, ºd¿n para 

verme ve diĵer finansal hizmetler ile posta ve taĸēmacēlēk, talih ve bahis oyunlarē alanēnda 

faaliyet gºsterenler; dºviz, taĸēnmaz, deĵerli taĸ ve maden, m¿cevher, nakil vasētasē, iĸ 

makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile iĸtigal edenler veya bu faaliyetlere 

aracēlēk edenler ile noterler, spor kul¿pleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diĵer alanlarda 

faaliyet gºsterenleri, 

e) Denetim elemanē: Maliye M¿fettiĸleri, Hesap Uzmanlarē, G¿mr¿k M¿fettiĸleri, Gelirler 

Kontrolºrleri, Bankalar Yeminli Murakēplarē, Hazine Kontrolºrleri, Bankacēlēk D¿zenleme ve 

Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasē Kurulu Uzmanlarēnē,  

f) Su geliri: Sutan kaynaklanan malvarlēĵē deĵerini, 

g) Aklama suu: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayēlē T¿rk Ceza Kanununun 282 nci maddesinde 

d¿zenlenen suu, 
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ifade eder. 

ĶKĶNCĶ B¥L¦M 

Y¿k¿ml¿l¿kler ve Bilgi Deĵiĸimi 

Kimlik tespiti  

MADDE 3- (1) Y¿k¿ml¿ler, kendileri nezdinde yapēlan veya aracēlēk ettikleri iĸlemlerde 

iĸlem yapēlmadan ºnce, iĸlem yapanlar ile nam veya hesaplarēna iĸlem yapēlanlarēn 

kimliklerini tespit etmek zorundadēr.  

(2) Kimlik tespitine esas belge nevilerini belirlemeye Bakanlēk yetkili olup, kimlik tespitini 

gerektiren iĸlem t¿rleri, bunlarēn parasal sēnērlarē ve konuyla ilgili diĵer us¾l ve esaslar 

yºnetmelikle belirlenir.  

ķ¿pheli iĸlem bildirimi 

MADDE 4- (1) Y¿k¿ml¿ler nezdinde veya bunlar aracēlēĵēyla yapēlan veya yapēlmaya 

teĸebb¿s edilen iĸlemlere konu malvarlēĵēnēn yasa dēĸē yollardan elde edildiĵine veya yasa dēĸē 

amalarla kullanēldēĵēna dair herhangi bir bilgi, ĸ¿phe veya ĸ¿pheyi gerektirecek bir hususun 

bulunmasē halinde bu iĸlemlerin y¿k¿ml¿ler tarafēndan Baĸkanlēĵa bildirilmesi zorunludur.  

(2) Y¿k¿ml¿ler, Baĸkanlēĵa ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunulduĵunu, y¿k¿ml¿l¿k denetimi 

ile gºrevlendirilen denetim elemanlarē ile yargēlama sērasēnda mahkemeler dēĸēnda, iĸleme 

taraf olanlar dahil hi kimseye aēklayamazlar. 

(3) Y¿k¿ml¿lerin hangi faaliyetlerinden dolayē ve hangi us¾l ve esaslara gºre ĸ¿pheli iĸlem 

bildiriminde bulunacaĵē yºnetmelikle belirlenir. 

Eĵitim, i denetim, kontrol ve risk yºnetim sistemleri ile diĵer tedbirler 

MADDE 5- (1) Bakanlēk; bu Kanunun amacēna uygun olarak eĵitim, i denetim, kontrol ve 

risk yºnetim sistemleri oluĸturulmasē ve bu Kanunla getirilen y¿k¿ml¿l¿klere uyumu 

saĵlamak ¿zere, gerekli yetki ile donatēlmēĸ idar´ d¿zeyde gºrevli tayin edilmesi de dahil, 

gereken tedbirlerin alēnmasē konusunda, iĸletme b¿y¿kl¿kleri ve iĸ hacimlerini de dikkate 

alarak y¿k¿ml¿leri ve uygulamaya iliĸkin us¾l ve esaslarē belirlemeye yetkilidir. 

Devamlē bilgi verme 

MADDE 6- (1) Y¿k¿ml¿ler taraf olduklarē veya aracēlēk ettikleri iĸlemlerden, Bakanlēka 

belirlenecek tutarē aĸanlarē Baĸkanlēĵa bildirmek zorundadērlar.  

(2) Devamlē bilgi verme kapsamēndaki iĸlem t¿rleri, bilgilerin ne ĸekilde ve hangi s¿relerde 

verileceĵi, kapsam dēĸēnda tutulacak y¿k¿ml¿ler ile uygulamaya iliĸkin diĵer us¾l ve esaslar 

Bakanlēka belirlenir. 

(3) Bu Kanunun uygulanmasēna iliĸkin olarak, y¿k¿ml¿ler dēĸēndaki kamu kurum ve 

kuruluĸlarē ile kamu kurumu niteliĵindeki kurum ve kuruluĸlardan da Baĸkanlēĵa devamlē 
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bilgi vermeleri istenebilir. Kimlerin, hangi us¾l ve esaslara gºre devamlē bilgi vereceĵi 

yºnetmelikle belirlenir. 

Bilgi ve belge verme  

MADDE 7- (1) Kamu kurum ve kuruluĸlarē, gerek ve t¿zel kiĸiler ile t¿zel kiĸiliĵi olmayan 

kuruluĸlar, Baĸkanlēk ve denetim elemanlarē tarafēndan istenilecek her t¿rl¿ bilgi, belge ve 

bunlara iliĸkin her t¿rl¿ ortamdaki kayētlarē, bu kayētlara eriĸimi saĵlamak veya okunabilir 

hale getirmek iin gerekli t¿m bilgi ve ĸifreleri tam ve doĵru olarak vermek ve gerekli 

kolaylēĵē saĵlamakla y¿k¿ml¿d¿r.  

(2) Yukarēdaki fēkraya gºre talepte bulunulanlar savunma hakkēna iliĸkin h¿k¿mler saklē 

kalmak kaydēyla, ºzel kanunlarda yazēlē h¿k¿mleri ileri s¿rerek bilgi ve belge vermekten 

kaēnamazlar. 

Muhafaza ve ibraz 

MADDE 8- (1) Y¿k¿ml¿ler, bu Kanunla getirilen y¿k¿ml¿l¿klere ve iĸlemlerine iliĸkin her 

t¿rl¿ ortamdaki; belgeleri d¿zenleme tarihinden, defter ve kayētlarē son kayēt tarihinden, 

kimlik tespitine iliĸkin belgeleri ise son iĸlem tarihinden itibaren sekiz yēl s¿reyle muhafaza 

ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle y¿k¿ml¿d¿r. 

Eriĸim sistemi 

MADDE 9- (1) Kanunlarē veya faaliyet konularē gereĵince, ekonomik olaylara, servet 

unsurlarēna, vergi m¿kellefiyetlerine, n¿fus bilgilerine ve yasa dēĸē faaliyetlere iliĸkin kayēt 

tutan kamu kurum ve kuruluĸlarē ile kamu kurumu niteliĵindeki kurum ve kuruluĸlarēn bilgi 

iĸlem sistemlerine Bakanlēk ve ilgili Bakanlēĵēn veya kamu kurumu niteliĵindeki kurum ve 

kuruluĸlarēn yetkili organlarēnēn birlikte belirleyeceĵi us¾l ve esaslar dahilinde Baĸkanlēka 

eriĸim sistemi kurulabilir.  

(2) T¿rkiye Cumhuriyet Merkez Bankasē hari kamu sermayeli bankalar ile kamu iktisad´ 

teĸebb¿sleri birinci fēkra kapsamē dēĸēndadēr. 

Y¿k¿ml¿lerin korunmasē 

MADDE 10- (1) Bu Kanun gereĵince y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getiren gerek ve t¿zel kiĸiler 

hibir ĸekilde hukuk´ ve ceza´ bakēmdan sorumlu tutulamaz. 

(2) ¥zel kanunlarda h¿k¿m bulunsa dahi ĸ¿pheli iĸlem bildiriminde bulunanlara dair, 

mahkeme dēĸēnda, ¿¿nc¿ kiĸi, kurum ve kuruluĸlara bilgi verilemez. Bu kiĸilerin 

kimliklerinin saklē tutulmasē ve g¿venliklerinin saĵlanmasē iin mahkemece gerekli ºnlemler 

alēnēr. 

Y¿k¿ml¿l¿k denetimi  

MADDE 11- (1) Bu Kanun ve ilgili mevzuatla getirilen y¿k¿ml¿l¿klerin denetimi, Maliye 

M¿fettiĸleri, Hesap Uzmanlarē, G¿mr¿k M¿fettiĸleri, Gelirler Kontrolºrleri, Bankalar Yeminli 

Murakēplarē, Hazine Kontrolºrleri ve Sermaye Piyasasē Kurulu Uzmanlarē vasētasēyla yerine 

getirilir.  
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(2) Baĸkanlēk, y¿k¿ml¿ler nezdinde yapēlacak denetimin m¿nferiden veya bir denetim 

programē kapsamēnda yapēlmasēnē isteyebilir. Kendisinden talepte bulunulan birim bu talebin 

gereĵini yerine getirmek zorundadēr. Gºrevlendirilecek Maliye M¿fettiĸleri, Hesap 

Uzmanlarē, G¿mr¿k M¿fettiĸleri, Bankalar Yeminli Murakēplarē, Gelirler Kontrolºrleri, 

Hazine Kontrolºrleri, Bankacēlēk D¿zenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasē 

Kurulu Uzmanlarē Baĸkanlēĵēn talebi ¿zerine ilgili birim amirinin teklifi ve baĵlē veya ilgili 

bulunduklarē Bakanēn onayē ile belirlenir. 

(3) Y¿k¿ml¿l¿k denetimiyle gºrevlendirilen denetim elemanlarē, bu Kanun kapsamēnda kamu 

kurum ve kuruluĸlarē da dahil gerek ve t¿zel kiĸilerden ve t¿zel kiĸiliĵi olmayan 

kuruluĸlardan her t¿rl¿ bilgi, belge ve kanun´ defterleri istemeye ve bunlar nezdinde her t¿rl¿ 

evrak ve kayētlarē incelemeye, ilgililerden yazēlē ve sºzl¿ bilgi almaya yetkili olup ayrēca diĵer 

kanunlarēn kendilerine verdiĵi yetkileri de kullanēr. 

(4) Denetim elemanlarē, kendi gºrev alanlarēna iliĸkin olarak kurumlarēnca verilen gºrevleri 

yaparken tespit ettikleri y¿k¿ml¿l¿k ihl©llerini Baĸkanlēĵa bildirir.  

Uluslararasē bilgi deĵiĸimi 

MADDE 12- (1) Baĸkanlēĵēn gºrev alanēna giren konularda uluslararasē bilgi deĵiĸimini 

teminen, yabancē ¿lkelerdeki muadil kurumlarla uluslararasē antlaĸma niteliĵinde olmayan 

mutabakat muhtēralarē imzalamaya ve imzalanan mutabakat muhtēralarēnē deĵiĸtirmeye Mal´ 

Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanē yetkilidir. Ķmzalanacak mutabakat muhtēralarē ve 

deĵiĸiklikleri Bakanlar Kurulu kararēyla y¿r¿rl¿ĵe girer. 

 

¦¢¦NC¦ B¥L¦M 

Cezalar, Elkoyma ve Kararlarēn Bildirimi 

Y¿k¿ml¿l¿k ihl©linde idar´ ceza  

MADDE 13- (1) Bu Kanunun 3 ve 6 ncē maddeleri ile 4 ¿nc¿ maddesinin birinci fēkrasēnda 

yer alan y¿k¿ml¿l¿klerden herhangi birini ihl©l eden y¿k¿ml¿lere Baĸkanlēka beĸbin Yeni 

T¿rk Lirasē idar´ para cezasē verilir. Y¿k¿ml¿n¿n banka, finansman ĸirketi, faktoring ĸirketi, 

ikrazatē, finansal kiralama ĸirketi, sigorta ve reas¿rans ĸirketi, emeklilik ĸirketi, sermaye 

piyasasē kurumu veya yetkili m¿essese olmasē halinde, idar´ para cezasē iki kat olarak 

uygulanēr. 

(2) Bu Kanunun 3 ¿nc¿ maddesi ile 4 ¿nc¿ maddesinin birinci fēkrasēnda yer alan 

y¿k¿ml¿l¿klere uyulmamasē durumunda y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ yerine getirmeyen gºrevliye de ayrēca 

ikibin Yeni T¿rk Lirasē idar´ para cezasē verilir. 

(3) Bu Kanunun 5 inci maddesinde yer alan y¿k¿ml¿l¿klere uymayan y¿k¿ml¿lere, 

eksikliklerin giderilmesi ve gerekli tedbirlerin alēnmasē iin 30 g¿nden az olmamak ¿zere s¿re 

verilir. Verilen s¿re iinde eksiklikleri gidermeyen ve gerekli tedbirleri almayan y¿k¿ml¿lere 

birinci fēkra h¿k¿mleri uygulanēr.  
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(4) Y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n ihl©l edildiĵi tarihten itibaren beĸ yēl getikten sonra idar´ para cezasē 

verilemez. 

(5) Bu madde ile ilgili diĵer us¾l ve esaslar Bakanlēk tarafēndan ēkarēlacak yºnetmelikle 

belirlenir.  

Y¿k¿ml¿l¿k ihl©linde adl´ ceza 

MADDE 14- (1) Bu Kanunun 4 ¿nc¿ maddesinin ikinci fēkrasē ile 7 ve 8 inci maddelerindeki 

y¿k¿ml¿l¿kleri ihl©l eden kimse bir yēldan ¿ yēla kadar hapis ve beĸbin g¿ne kadar adl´ para 

cezasē ile cezalandērēlēr. 

(2) Bu su dolayēsēyla t¿zel kiĸiler hakkēnda bunlara ºzg¿ g¿venlik tedbirlerine h¿kmolunur. 

Baĸkasē hesabēna iĸlem yapēldēĵēnēn beyan edilmemesi  

MADDE 15- (1) Y¿k¿ml¿ler nezdinde veya aracēlēĵēyla yapēlacak kimlik tespitini gerektiren 

iĸlemlerde, kendi adēna ve fakat baĸkasē hesabēna hareket eden kimse, bu iĸlemleri yapmadan 

ºnce kimin hesabēna hareket ettiĵini y¿k¿ml¿lere yazēlē olarak bildirmediĵi takdirde altē 

aydan bir yēla kadar hapis veya beĸbin g¿ne kadar adl´ para cezasēyla cezalandērēlēr.  

G¿mr¿k idaresine yapēlacak aēklama 

MADDE 16- (1) T¿rk parasē, dºviz veya bunlarla ºdemeyi saĵlayan belgeleri yurt dēĸēna 

ēkaran veya yurda getiren yolcular, g¿mr¿k idaresinin talebi ¿zerine bunlarla ilgili olarak tam 

ve doĵru aēklama yapmakla m¿kelleftir. 

(2) Yetkililerce talep edildiĵi halde herhangi bir aēklama yapēlmamasē veya yanlēĸ ya da 

yanēltēcē aēklama yapēlmasē halinde, yolcu beraberindeki deĵerler g¿mr¿k idaresi tarafēndan 

muhafaza altēna alēnēr. G¿mr¿k idaresince, aēklamada bulunmayan yolculara taĸēdēklarē 

deĵerin, tutar konusunda gereĵe aykērē aēklamada bulunan yolculara ise taĸēdēklarē deĵer ile 

aēkladēklarē deĵer arasēndaki farkēn onda biri kadar idar´ para cezasē kesilir. Ayrēca durum 

ĸ¿pheli sayēlarak Baĸkanlēĵa bildirilmekle birlikte ilgili diĵer mercilere de intikal ettirilir. 

Binbeĸy¿z Yeni T¿rk Lirasēna kadar olan farklar iin bu fēkra h¿km¿ uygulanmaz. 

Elkoyma 

MADDE 17- (1) Aklama ve terºr¿n finansmanē suunun iĸlendiĵine dair kuvvetli ĸ¿phe 

bulunan hallerde 5271 sayēlē Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesindeki us¾le gºre 

malvarlēĵē deĵerlerine elkonulabilir. 

(2) Gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde Cumhuriyet savcēsē da el koyma kararē verebilir. 

H©kim kararē olmaksēzēn yapēlan elkoyma iĸlemi yirmidºrt saat iinde gºrevli h©kimin 

onayēna sunulur. H©kim en ge yirmidºrt saat iinde onaylanēp onaylanmamasēna karar verir. 

Onaylanmama halinde Cumhuriyet savcēlēĵēnēn kararē h¿k¿ms¿z kalēr. 

 

Kararlarēn bildirimi 
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MADDE 18- (1) Aklama ve terºr¿n finansmanē suundan dolayē yapēlan soruĸturma 

sonucunda verilen kovuĸturmaya yer olmadēĵēna dair karar veya d¿zenlenen iddianame, 

kovuĸturma sonucunda verilen h¿k¿m ve bu Kanunun 17 nci maddesine gºre verilen elkoyma 

kararēnēn bir ºrneĵi izleyen ayēn sonuna kadar ilgili Cumhuriyet savcēlēklarē ve mahkemelerce 

Baĸkanlēĵa gºnderilir. 

D¥RD¦NC¦ B¥L¦M 

Baĸkanlēk ve Koordinasyon Kurulu 

Baĸkanlēĵēn gºrev ve yetkileri 

MADDE 19- (1) Mal´ Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanlēĵē doĵrudan Maliye Bakanēna baĵlē 

olup gºrev ve yetkileri ĸunlardēr: 

a) Su gelirlerinin aklanmasēnēn ºnlenmesi amacēyla politika hazērlamak ve uygulama 

stratejileri geliĸtirmek, bu amala kurum ve kuruluĸlar arasēnda koordinasyonu saĵlamak, 

ortak alēĸmalar yapmak, gºr¿ĸ ve bilgi alēĸveriĸinde bulunmak. 

b) Belirlenen politikalar erevesinde kanun, t¿z¿k ve yºnetmelik taslaklarē hazērlamak, bu 

Kanun ile buna iliĸkin Bakanlar Kurulu kararlarēnēn uygulanmasē konusunda d¿zenlemeler 

yapmak. 

c) Su gelirlerinin aklanmasē alanēndaki geliĸmeler ile aklama suunun ºnlenmesi ve ortaya 

ēkarēlmasēna yºnelik yºntemler konusunda araĸtērmalar yapmak. 

) Su gelirlerinin aklanmasēnē ºnlemek amacēyla sektºrel alēĸmalar yapmak, ºnlemler 

geliĸtirmek ve uygulamayē izlemek.  

d) Kamuoyu duyarlēlēĵēnē ve desteĵini artērmaya yºnelik alēĸmalar yapmak. 

e) Su gelirlerinin aklanmasē ve terºr¿n finansmanēnēn ºnlenmesi kapsamēnda veri toplamak, 

ĸ¿pheli iĸlem bildirimlerini almak, analiz etmek ve deĵerlendirmek. 

f) Deĵerlendirme s¿recinde gerek duyulduĵunda kolluk ve diĵer birimlerden kendi gºrev 

alanlarēnda inceleme ve araĸtērma yapēlmasē talebinde bulunmak. 

g) Bu Kanun kapsamēna giren iĸlemler ile ilgili olarak, araĸtērma ve inceleme yapmak veya 

yaptērmak. 

ĵ) Yapēlan araĸtērma ve inceleme sonucunda aklama suunun iĸlendiĵi hususunda olgularēn 

varlēĵēnēn tespiti halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu h¿k¿mlerine gºre gerekli iĸlemler 

yapēlmak ¿zere Cumhuriyet baĸsavcēlēĵēna su duyurusunda bulunmak. 

h) Cumhuriyet savcēlarē tarafēndan intikal ettirilen konularē incelemek ve aklama suunun 

tespitine iliĸkin talepleri yerine getirmek. 

ē) Aklama veya terºr¿n finansmanē suunun iĸlendiĵine dair ciddi ĸ¿phelerin mevcut olmasē 

durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savcēlēĵēna intikal ettirmek. 

i) Kanun ve ilgili mevzuat kapsamēnda y¿k¿ml¿l¿k denetimi yapēlmasēnē saĵlamak. 
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j) Kamu kurum ve kuruluĸlarē, gerek ve t¿zel kiĸiler ile t¿zel kiĸiliĵi olmayan kuruluĸlardan 

her t¿rl¿ bilgi ve belgeyi istemek. 

k) Bilgi ve ihtisasēna ihtiya duyulmasē halinde, diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēnda 

alēĸanlarēn Baĸkanlēk b¿nyesinde geici olarak gºrevlendirilmelerini talep etmek.  

l) Gºrev alanēna giren konularda uluslararasē iliĸkileri y¿r¿tmek, gºr¿ĸ ve bilgi alēĸveriĸinde 

bulunmak.  

m) Yabancē ¿lkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge deĵiĸiminde bulunmak, bu amala 

uluslararasē antlaĸma niteliĵinde olmayan mutabakat muhtērasē imzalamak.  

(2) Baĸkanlēka birinci fēkranēn (f) bendine gºre kendisinden talepte bulunulan birim, bu 

talebin gereĵini ivedi olarak yerine getirmek zorundadēr. 

(3) Baĸkanlēk, aklama suunun araĸtērēlmasē ve incelenmesi gºrevlerini denetim elemanlarē 

vasētasēyla yerine getirir. Gºrevlendirilecek denetim elemanlarē Baĸkanēn talebi ¿zerine ilgili 

birim amirinin teklifi ve baĵlē veya ilgili bulunduklarē Bakanēn onayē ile belirlenir. 

 (4) Baĸkanlēĵēn talebi ¿zerine gºrevlendirilecek denetim elemanlarē gºrevlendirme konusuna 

giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, araĸtērma ve inceleme yapmaya, uygulamayē takip 

ve denetlemeye, bu maksatla her t¿rl¿ evrakēn tetkikine yetkilidir.  

Koordinasyon Kurulu  

MADDE 20- (1) Su gelirlerinin aklanmasēnēn ºnlenmesine iliĸkin kanun taslaklarē ile 

Bakanlar Kurulu kararēyla y¿r¿rl¿ĵe girecek yºnetmelik taslaklarēnē deĵerlendirmek ve 

uygulamayla ilgili kurum ve kuruluĸlar arasēnda koordinasyon saĵlamak ¿zere Mal´ Sularla 

M¿cadele Koordinasyon Kurulu oluĸturulmuĸtur. 

(2) Koordinasyon Kurulu; Maliye Bakanlēĵē M¿steĸarēnēn baĸkanlēĵēnda, Mal´ Sularē 

Araĸtērma Kurulu Baĸkanē, Maliye Teftiĸ Kurulu Baĸkanē, Maliye Hesap Uzmanlarē Kurulu 

Baĸkanē, Gelir Ķdaresi Baĸkanē, Ķiĸleri Bakanlēĵē M¿steĸar Yardēmcēsē, Adalet Bakanlēĵē 

Kanunlar Genel M¿d¿r¿, Dēĸiĸleri Bakanlēĵē Ekonomik Ķĸler Genel M¿d¿r¿, Hazine 

Kontrolºrleri Kurulu Baĸkanē, Hazine M¿steĸarlēĵē Banka ve Kambiyo Genel M¿d¿r¿, 

Hazine M¿steĸarlēĵē Sigortacēlēk Genel M¿d¿r¿, G¿mr¿k M¿steĸarlēĵē Teftiĸ Kurulu Baĸkanē, 

G¿mr¿k M¿steĸarlēĵē G¿mr¿kler Genel M¿d¿r¿, Bankacēlēk D¿zenleme ve Denetleme 

Kurumu Baĸkan Yardēmcēsē, Sermaye Piyasasē Kurulu Baĸkan Yardēmcēsē ve T¿rkiye 

Cumhuriyet Merkez Bankasē Baĸkan Yardēmcēsēndan oluĸur. 

(3) Gºr¿ĸ ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluĸlarēn temsilcileri oy hakkē olmaksēzēn 

Koordinasyon Kuruluna aĵrēlabilir. 

(4) Koordinasyon Kurulu yēlda en az iki defa toplanēr.  

 

Mal´ sularē araĸtērma uzmanē ve uzman yardēmcēsē  
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MADDE 21- (1) Baĸkanlēkta mal´ sularē araĸtērma uzmanē ve uzman yardēmcēsē istihdam 

edilir. Mal´ sularē araĸtērma uzman yardēmcēlēĵēna atanabilmek iin 657 sayēlē Kanunun 48 

inci maddesinde sayēlan ĸartlara ilave olarak aĸaĵēdaki nitelikler aranēr: 

a) En az dºrt yēllēk eĵitim veren y¿ksek ºĵretim kurumlarēnēn hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, 

iĸletme, iktisad´ ve idar´ bilimler fak¿ltelerinden ya da bunlara denkliĵi Y¿ksekºĵretim 

Kurulunca kabul edilmiĸ y¿ksek ºĵretim kurumlarēndan mezun olmak. 

b) Meslek ve yabancē dil konularēnda yapēlacak ºzel yarēĸma ve yeterlik sēnavlarēnda baĸarēlē 

olmak. 

c) Sēnavēn yapēldēĵē tarihte otuz yaĸēnē doldurmamēĸ olmak. 

(2) Mal´ sularē araĸtērma uzman yardēmcēlarē en az ¿ yēl fiilen alēĸmak, her yēl olumlu sicil 

almak, yapēlacak yeterlik sēnavēnda baĸarēlē olmak ve Kamu Personeli Yabancē Dil Bilgisi 

Seviye Tespit Sēnavēndan en az (C) d¿zeyinde ya da muadili sēnavlardan buna tekab¿l eden 

puana sahip olmak kaydēyla mal´ sularē araĸtērma uzmanē olarak atanērlar. Yeterlik sēnavēnda 

baĸarē gºsteremeyenler veya dil belgesini yeterlik sēnavēnē m¿teakip iki yēl iinde ibraz 

edemeyenler, durumlarēna uygun diĵer kadrolara atanērlar. 

(3) Bu Kanun kapsamēnda alēnan bildirim ve bilgiler mal´ sularē araĸtērma uzmanē ve uzman 

yardēmcēlarē tarafēndan deĵerlendirilir.  

 (4) Mal´ sularē araĸtērma uzman ve uzman yardēmcēlarēnēn diĵer gºrev, yetki ve 

sorumluluklarē ile mesleĵe alēnma, meslekte y¿kselme, alēĸma us¾l ve esaslarēna iliĸkin 

hususlar Bakanlēk tarafēndan ēkarēlacak yºnetmelikle d¿zenlenir. 

Sērrēn ifĸaē 

MADDE 22- (1) Aĸaĵēda yazēlē kimseler gºrevlerinden ayrēlsalar dahi, gºrevleri dolayēsēyla 

kiĸilerin ve bu kiĸilerle ilgili kimselerin ĸahēslarēna, muamele ve hesap durumlarēna, iĸlerine, 

iĸletmelerine, servetlerine ve mesleklerine iliĸkin olarak ºĵrendikleri sērlarē ifĸa edemezler ve 

kendilerinin veya ¿¿nc¿ ĸahēslarēn yararēna kullanamazlar:  

a) Koordinasyon Kurulu Baĸkan ve ¿yeleri, denetim elemanlarē ile Kurul personeli.  

b) Bilgilerine ve ihtisaslarēna baĸvurulan kiĸiler. 

c) Bu bilgileri gºrevleri dolayēsēyla ºĵrenen diĵer kamu gºrevlileri. 

(2) Bu kiĸiler, ºĵrendikleri sērlarē ifĸa etmeleri halinde, bir yēldan dºrt yēla kadar hapis cezasē 

ile cezalandērēlēr. Bu sērlar maddi menfaat karĸēlēĵēnda ifĸa edildiĵinde verilecek hapis cezasē 

iki yēldan az olamaz.  

(3) Bu Kanun uyarēnca yabancē ¿lkelerdeki muadil kuruluĸlara Baĸkanlēka bilgi verilmesi 

sērrēn ifĸaē sayēlmaz.  

BEķĶNCĶ B¥L¦M 

¢eĸitli ve Son H¿k¿mler 
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MADDE 23- (1) Mal´ Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanlēĵēnda kullanēlmak ¿zere ekli (1) 

sayēlē listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayēlē Genel Kadro ve 

Usul¿ Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnameye ekli (I) sayēlē cetvelin Maliye Bakanlēĵēna 

ait bºl¿m¿ne eklenmiĸtir. 

MADDE 24- (1) 13/12/1983 tarihli ve 178 sayēlē Maliye Bakanlēĵēnēn Teĸkilat ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnamenin; 

a) 2 nci maddesinin (r) bendi ñr) Su gelirlerinin aklanmasēnēn ºnlenmesine iliĸkin us¾l ve 

esaslarē belirlemek.ò ĸeklinde, 

b) 14 ¿nc¿ maddesi baĸlēĵē ile birlikte; 

ñMal´ Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanlēĵē 

MADDE 14- Mal´ Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanlēĵē, Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn 

¥nlenmesi Hakkēnda Kanunun 19 uncu maddesinde sayēlan gºrevler ile eĸitli kanunlarla 

kendisine verilen gºrevleri yerine getirir.ò ĸeklinde, 

c) 33 ¿nc¿ maddesi;  

ñMADDE 33- Mal´ Sularla M¿cadele Koordinasyon Kurulu, Su Gelirlerinin Aklanmasēnēn 

¥nlenmesi Hakkēnda Kanunun 20 nci maddesinde belirtilen ĸekilde oluĸturulur ve aynē 

maddede verilen gºrevleri yerine getirir.ò ĸeklinde  

deĵiĸtirilmiĸtir. 

Ek ºdemeler 

MADDE 25- (1) Koordinasyon Kurulunun baĸkan ve ¿yelerine her toplantē iin (3000) 

gºsterge rakamēnēn memur aylēk katsayēsēyla arpēmē sonucunda bulunan tutar ¿zerinden 

toplantē ¿creti ºdenir. 

(2) Baĸkanlēkta gºrev yapan; 

a) Mal´ Sularē Araĸtērma Kurulu Baĸkanēna     (7000) 

b) Baĸkan yardēmcēlarē ve daire baĸkanlarēna     (6000) 

c) Bu Kanun kapsamēnda gºrevlendirilen denetim    

     elemanlarēna (Altē ayē gememek ¿zere)                                         (10000) 

) Mal´ sularē araĸtērma uzmanlarē, ĸube m¿d¿rleri ve 

 bilgi iĸlem merkezi m¿d¿r¿ne     (5000) 

d) Mal´ sularē araĸtērma uzman yardēmcēsē, ĸef, uzman, m¿tercim, 

m¿hendis, istatistiki, ºz¿mleyici ve programcēlara    (4000) 
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e) Diĵer personele    (3000) 

gºsterge rakamēnēn memur aylēk katsayēsēyla arpēmē sonucunda bulunan tutarē gememek 

¿zere Bakan onayē ile ek ¿cret ºdenir.  

(3) Baĸkanlēk b¿nyesinde geici olarak gºrevlendirilen personele ek ¿cret ºdenmesinde, ifa 

edilen gºrevin Baĸkanlēkta ait olduĵu kadro iin belirlenen gºsterge rakamē esas alēnēr. 

(4) Bu ºdemeler damga vergisi hari herhangi bir vergi ve kesintiye t©bi tutulmaz. 

Kaldērēlan ve deĵiĸtirilen h¿k¿mler 

MADDE 26- (1) 13/11/1996 tarihli ve 4208 sayēlē Kanunun 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12 ve 14 

¿nc¿ maddeleri, 2 nci maddesinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri ile 15 inci maddesinin birinci ve 

¿¿nc¿ fēkralarē y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr.  

(2) 4208 sayēlē Kanunun 13 ¿nc¿ maddesinin birinci ve ¿¿nc¿ fēkralarē y¿r¿rl¿kten 

kaldērēlmēĸ ve ikinci fēkrasē ñSutan kaynaklanan malvarlēĵē deĵerlerinin kontroll¿ teslimatēna 

iliĸkin yabancē ¿lke talepleri hakkēnda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi 

yetkilidir.ò ĸeklinde deĵiĸtirilmiĸtir. 

(3) Diĵer mevzuatta yer alan ñkaraparaò ibaresinden ñsutan kaynaklanan malvarlēĵē deĵeriò, 

ñkarapara aklama suuò ibaresinden ñaklama suuò anlaĸēlēr. 

Yºnetmelikler 

MADDE 27- (1) Bu Kanunun 2 nci maddesinin (d) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 

ve 20 nci maddelerinde belirtilen hususlara iliĸkin us¾l ve esaslar Bakanlar Kurulunca, 

Kanunun yayēmē tarihini izleyen altē ay iinde ēkarēlacak yºnetmeliklerle d¿zenlenir. 

Maktu tutarlarēn artērēmē 

MADDE 28- (1) Bu Kanunun 13 ve 16 ncē maddelerinde yer alan maktu tutarlar her yēlēn 

baĸēndan geerli olmak ¿zere, bir ºnceki yēl iin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayēlē Vergi Usul 

Kanunu uyarēnca belirlenen yeniden deĵerleme oranēnda artērēlarak uygulanēr. 

Hesaplamalarda on Yeni T¿rk Lirasēna kadar olan tutarlar dikkate alēnmaz. 

GE¢ĶCĶ MADDE 1- (1) Bu Kanunda ºngºr¿len d¿zenlemeler y¿r¿rl¿ĵe girinceye kadar, 

mevcut d¿zenlemelerin bu Kanuna aykērē olmayan h¿k¿mlerinin uygulanmasēna devam 

olunur.  

GE¢ĶCĶ MADDE 2- (1) Bu Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fēkrasēnda belirtilen yabancē 

dil ĸartē, Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi tarihte Mal´ Sularē Araĸtērma Uzman Yardēmcēsē olarak 

gºrev yapanlar iin uygulanmaz.  

MADDE 29- (1) Bu Kanun yayēmē tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girer.  

MADDE 30- (1) Bu Kanun h¿k¿mlerini Bakanlar Kurulu y¿r¿t¿r. 
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(1) SAYILI LĶSTE 

ĶHDAS EDĶLEN KADROLAR 

 Kurumu:  Maliye Bakanlēĵē 

Teĸkil©tē:  Merkez 

   SERBEST TUTULAN 

   KADRO  KADRO 

SINIFI UNVANI  DERECESĶ ADEDĶ ADEDĶ TOPLAM   

GĶH Daire Baĸkanē 1 4 - 4  

GĶH ķube M¿d¿r¿ 1 3 - 3  

GĶH Bilgi Ķĸlem Merkezi M¿d¿r¿ 1 1 - 1  

GĶH Mal´ Sularē Araĸtērma Uzmanē 1 6 - 6  

GĶH Mal´ Sularē Araĸtērma Uzmanē 2 5 - 5  

GĶH Mal´ Sularē Araĸtērma Uzmanē 3 4 - 4  

GĶH Mal´ Sularē Araĸtērma Uzmanē 4 4 - 4  

GĶH Mal´ Sularē Araĸtērma Uzman  

                 Yardēmcēsē 8 2 - 2  

GĶH ķef 3 2 - 2  

GĶH ķef 5 3 - 3  

GĶH M¿tercim 1 2 - 2  

TH  Ķstatistiki 1 2 - 2  

TH  Ķstatistiki 5 5 - 5  

GĶH ¢ºz¿mleyici 1 2 - 2  

GĶH Programcē 4 1 - 1  

GĶH Programcē 6 1 - 1  

GĶH Veri Hazērlama ve Kontrol Ķĸletmeni 4 1 - 1  

GĶH Veri Hazērlama ve Kontrol Ķĸletmeni 5 6 - 6  

GĶH Veri Hazērlama ve Kontrol Ķĸletmeni 8   7   -   7    

                    TOPLAM                           61                   -         61 
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TER¥RLE M¦CADELE KANUNU 

 

Kanun No. 3713                                                                                Kabul Tarihi: 12/04/1991  

 

BĶRĶNCĶ B¥L¦M 

TANIM VE TER¥R SU¢LARI 

 

MADDE 1 - TER¥R TANIMI   

(DEĴĶķĶK : Baĸlēk ; 18/07/2006 - 5532/1.md) 

(DEĴĶķĶK : 1 NCĶ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/17.md) 

Terºr; cebir ve ĸiddet kullanarak; baskē, korkutma, yēldērma, sindirme veya tehdit 

yºntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, 

sosyal, laik, ekonomik d¿zeni deĵiĸtirmek, Devletin ¿lkesi ve milletiyle bºl¿nmez 

b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ bozmak, T¿rk Devletinin ve Cumhuriyetin varlēĵēnē tehlikeye d¿ĸ¿rmek, Devlet 

otoritesini zaafa uĵratmak veya yēkmak veya ele geirmek, temel hak ve h¿rriyetleri yok 

etmek, Devletin i ve dēĸ g¿venliĵini, kamu d¿zenini veya genel saĵlēĵē bozmak amacēyla bir 

ºrg¿te mensup kiĸi veya kiĸiler tarafēndan giriĸilecek her t¿rl¿ su teĸkil eden eylemlerdir. 

MADDE 2 - TER¥R SU¢LUSU 

Birinci maddede belirlenen amalara ulaĸmak iin meydana getirilmiĸ ºrg¿tlerin mensubu 

olup da, bu amalar doĵrultusunda diĵerleri ile beraber veya tek baĸēna su iĸleyen veya 

amalanan suu iĸlemese dahi ºrg¿tlerin mensubu olan kiĸi terºr sulusudur. 

Terºr ºrg¿t¿ne mensup olmasa dahi ºrg¿t adēna su iĸleyenler de terºr sulusu sayēlēr ve 

ºrg¿t mensuplarē gibi cezalandērēlērlar.  

MADDE 3 - TER¥R SU¢LARI   

(DEĴĶķĶK : 3 NC¦ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/2.md) 

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayēlē T¿rk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 

ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fēkrasēnda yazēlē sular, terºr sularēdēr. 

 

MADDE 4 - TER¥R AMACI ĶLE ĶķLENEN SU¢LAR  

(DEĴĶķĶK : Baĸlēk ; 18/07/2006 - 5532/3.md) 

(DEĴĶķĶK : 4 NC¦ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/3.md) 

Aĸaĵēdaki sular 1 inci maddede belirtilen amalar doĵrultusunda su iĸlemek ¿zere kurulmuĸ 

bir terºr ºrg¿t¿n¿n faaliyeti erevesinde iĸlendiĵi takdirde, terºr suu sayēlēr: 
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a) T¿rk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 

115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 

210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri 

ile 310 uncu maddesinin ikinci fēkrasēnda yer alan sular.  

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayēlē Ateĸli Silahlar ve Bēaklar ile Diĵer Aletler Hakkēnda 

Kanunda tanēmlanan sular. 

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayēlē Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dºrd¿nc¿ ve 

beĸinci fēkralarēnda tanēmlanan kasten orman yakma sularē. 

) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayēlē Kaakēlēkla M¿cadele Kanununda tanēmlanan ve hapis 

cezasēnē gerektiren sular. 

d) Anayasanēn 120 nci maddesi gereĵince olaĵan¿st¿ hal ilan edilen bºlgelerde, olaĵan¿st¿ 

halin ilanēna neden olan olaylara iliĸkin sular.  

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Kanununun 68 inci 

maddesinde tanēmlanan su. 

MADDE 5 - CEZALARIN ARTIRILMASI  

(DEĴĶķĶK : 5 NCĶ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/4.md) 

3 ve 4 ¿nc¿ maddelerde yazēlē sularē iĸleyenler hakkēnda ilgili kanunlara gºre tayin edilecek 

hapis cezalarē veya adl´ para cezalarē yarē oranēnda artērēlarak h¿kmolunur. Bu suretle tayin 

olunacak cezalarda, gerek o fiil iin, gerek her nevi ceza iin muayyen olan cezanēn yukarē 

sēnērē aĸēlabilir. Ancak, m¿ebbet hapis cezasē yerine, aĵērlaĸtērēlmēĸ m¿ebbet hapis cezasēna 

h¿kmolunur. 

Suun, ºrg¿t¿n faaliyeti erevesinde iĸlenmiĸ olmasē dolayēsēyla ilgili maddesinde cezasēnēn 

artērēlmasē ºngºr¿lm¿ĸse; sadece bu madde h¿km¿ne gºre cezada artērēm yapēlēr. Ancak, 

yapēlacak artērēm, cezanēn ¿te ikisinden az olamaz. 

MADDE 6 - A¢IKLAMA VE YAYINLAMA 

(DEĴĶķĶK : 6 NCI MADDE ; 18/07/2006 - 5532/5.md) 

Ķsim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yºnelik olduĵunun anlaĸēlmasēnē 

saĵlayacak surette kiĸilere karĸē terºr ºrg¿tleri tarafēndan su iĸleneceĵini veya terºrle 

m¿cadelede gºrev almēĸ kamu gºrevlilerinin h¿viyetlerini aēklayanlar veya yayēnlayanlar 

veya bu yolla kiĸileri hedef gºsterenler bir yēldan ¿ yēla kadar hapis cezasē ile cezalandērēlēr. 

Terºr ºrg¿tlernin bildiri veya aēklamalarēnē basanlara veya yayēnlayanlara bir yēldan ¿ yēla 

kadar hapis cezasē verilir. 

Bu Kanunun 14 ¿nc¿ maddesine aykērē olarak muhbirlerin h¿viyetlerini aēklayanlar veya 

yayēnlayanlar bir yēldan ¿ yēla kadar hapis cezasē ile cezalandērēlēr. 
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Yukarēdaki fēkralarda belirtilen fiillerin basēn ve yayēn yoluyla iĸlenmesi h©linde, basēn ve 

yayēn organlarēnēn suun iĸleniĸine iĸtirak etmemiĸ olan sahipleri ve yayēn sorumlularē 

hakkēnda da bin g¿nden onbin g¿ne kadar adl´ para cezasēna h¿kmolunur. Ancak, yayēn 

sorumlularē hakkēnda, bu cezanēn ¿st sēnērē beĸbin g¿nd¿r.  

Terºr ºrg¿t¿n¿n faaliyeti erevesinde su iĸlemeye alenen teĸvik, iĸlenmiĸ olan sularē ve 

sulularēnē ºvme veya terºr ºrg¿t¿n¿n propagandasēnē ieren s¿reli yayēnlar h©kim kararē ile; 

gecikmesinde sakēnca bulunan hallerde de Cumhuriyet savcēsēnēn emriyle tedbir olarak onbeĸ 

g¿nden bir aya kadar durdurulabilir. Cumhuriyet savcēsē, bu kararēnē en ge yirmidºrt saat 

iinde h©kime bildirir. H©kim kērksekiz saat iinde onaylamazsa, durdurma kararē h¿k¿ms¿z 

sayēlēr. 

MADDE 7 - TER¥R ¥RG¦TLERĶ 

(DEĴĶķĶK : 7 NCĶ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/6.md) 

Cebir ve ĸiddet kullanēlarak; baskē, korkutma, yēldērma, sindirme veya tehdit yºntemleriyle, 1 

inci maddede belirtilen amalara yºnelik olarak su iĸlemek ¿zere, terºr ºrg¿t¿ kuranlar, 

yºnetenler ile bu ºrg¿te ¿ye olanlar T¿rk Ceza Kanununun 314 ¿nc¿ maddesi h¿k¿mlerine 

gºre cezalandērēlēr. ¥rg¿t¿n faaliyetini d¿zenleyenler de ºrg¿t¿n yºneticisi olarak 

cezalandērēlēr.  

Terºr ºrg¿t¿n¿n propagandasēnē yapan kiĸi, bir yēldan beĸ yēla kadar hapis cezasē ile 

cezalandērēlēr. Bu suun basēn ve yayēn yolu ile iĸlenmesi h©linde, verilecek ceza yarē oranēnda 

artērēlēr. Ayrēca, basēn ve yayēn organlarēnēn suun iĸleniĸine iĸtirak etmemiĸ olan sahipleri ve 

yayēn sorumlularē hakkēnda da bin g¿nden onbin g¿ne kadar adl´ para cezasēna h¿kmolunur. 

Ancak, yayēn sorumlularē hakkēnda, bu cezanēn ¿st sēnērē beĸbin g¿nd¿r. Aĸaĵēdaki fiil ve 

davranēĸlar da bu fēkra h¿k¿mlerine gºre cezalandērēlēr: 

a) Terºr ºrg¿t¿n¿n propagandasēna dºn¿ĸt¿r¿len toplantē ve gºsteri y¿r¿y¿ĸlerinde, 

kimliklerin gizlenmesi amacēyla y¿z¿n tamamen veya kēsmen kapatēlmasē. 

b) Terºr ºrg¿t¿n¿n ¿yesi veya destekisi olduĵunu belli edecek ĸekilde, ºrg¿te ait amblem ve 

iĸaretlerin taĸēnmasē, slogan atēlmasē veya ses cihazlarē ile yayēn yapēlmasē ya da terºr 

ºrg¿t¿ne ait amblem ve iĸaretlerin ¿zerinde bulunduĵu ¿niformanēn giyilmesi.  

Ķkinci fēkrada belirtilen sularēn; dernek, vakēf, siyas´ parti, iĸi ve meslek kuruluĸlarēna veya 

bunlarēn yan kuruluĸlarēna ait bina, lokal, b¿ro veya eklentilerinde veya ºĵretim kurumlarēnda 

veya ºĵrenci yurtlarēnda veya bunlarēn eklentilerinde iĸlenmesi halinde bu fēkradaki cezanēn 

iki katē h¿kmolunur.  

MADDE 8 - TER¥R¦N FĶNANSMANI 

(DEĴĶķĶK : 8 NCĶ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/7.md) 

Her kim t¿m¿yle veya kēsmen terºr sularēnēn iĸlenmesinde kullanēlacaĵēnē bilerek ve 

isteyerek fon saĵlar veya toplarsa, ºrg¿t ¿yesi olarak cezalandērēlēr. Fon, kullanēlmamēĸ olsa 

dahi, fail aynē ĸekilde cezalandērēlēr. 
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Bu maddenin birinci fēkrasēnda geen fon; para veya deĵeri para ile temsil edilebilen her t¿rl¿ 

mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarēn birbirine dºn¿ĸt¿r¿lmesinden hasēl olan 

menfaat ve deĵeri ifade eder. 

MADDE 8/A ï NĶTELĶKLĶ HAL  

Bu Kanun kapsamēna giren sularēn kamu gºrevinin saĵladēĵē n¿fuz kºt¿ye kullanēlmak 

suretiyle iĸlenmesi halinde, verilecek ceza yarē oranēnda artērēlēr. 

MADDE 8/B ï T¦ZEL KĶķĶLERĶN SORUMLULUĴU  

Bu Kanun kapsamēna giren sularēn bir t¿zel kiĸinin faaliyeti erevesinde iĸlenmesi halinde, 

T¿rk Ceza Kanununun 60 ēncē maddesine gºre bunlara ºzg¿ g¿venlik tedbirlerine 

h¿kmolunur. 

ĶKĶNCĶ B¥L¦M 

YARGILAMA USULLERĶ 

MADDE 9 - G¥REV VE YARGI ¢EVRESĶNĶN BELĶRLENMESĶ 

(DEĴĶķĶK : Baĸlēk ; 18/07/2006 - 5532/8.md) 

(DEĴĶķĶK : 9 NCU MADDE ; 18/07/2006 - 5532/8.md) 

Bu Kanun kapsamēna giren sularla ilgili davalara, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayēlē Ceza 

Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesinin birinci fēkrasēnda belirtilen aĵēr ceza 

mahkemelerinde bakēlēr. Bu sulardan dolayē onbeĸ yaĸēn ¿zerindeki ocuklar hakkēnda aēlan 

davalar da bu mahkemelerde gºr¿l¿r. 

MADDE 10 - SORUķTURMA VE KOVUķTURMA USđL¦ 

(DEĴĶķĶK : Baĸlēk ; 18/07/2006 - 5532/9.md) 

(DEĴĶķĶK : 10 NCU MADDE ; 18/07/2006 - 5532/9.md) 

Bu Kanun kapsamēna giren sularla ilgili olarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 250 il© 252 

nci maddelerinde h¿k¿m bulunmayan hususlarda diĵer h¿k¿mleri uygulanēr. Ancak; 

a) Soruĸturmanēn amacē tehlikeye d¿ĸebilecek ise yakalanan veya gºzaltēna alēnan veya 

gºzaltē s¿resi uzatēlan kiĸinin durumu hakkēnda Cumhuriyet savcēsēnēn emriyle sadece bir 

yakēnēna bilgi verilir. 

b) ķ¿pheli, gºzaltē s¿resince yalnēz bir m¿dafiin hukuki yardēmēndan yararlanabilir. 

Gºzaltēndaki ĸ¿phelinin m¿dafi ile gºr¿ĸme hakkē, Cumhuriyet savcēsēnēn istemi ¿zerine, h©kim 

kararēyla yirmidºrt saat s¿re ile kēsētlanabilir; ancak bu s¿re ierisinde ifade alēnamaz.  

c) ķ¿phelinin kolluk tarafēndan ifadesi alēnērken, ancak bir m¿dafi hazēr bulunabilir. 

) Kolluk tarafēndan d¿zenlenen tutanaklara, ilgili gºrevlilerin aēk kimlikleri yerine sadece 

sicil numaralarē yazēlēr. 
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d) M¿dafiin dosya ieriĵini incelemesi veya belgelerden ºrnek almasē, soruĸturmanēn amacēnē 

tehlikeye d¿ĸ¿rebilecek ise, Cumhuriyet savcēsēnēn istemi ¿zerine h©kim kararēyla bu yetkisi 

kēsētlanabilir.  

e) Bu Kanun kapsamēnda yer alan sulardan dolayē yapēlan soruĸturmada m¿dafiin 

savunmaya iliĸkin belgeleri, dosyalarē ve tutuklu bulunan ĸ¿pheli ile yaptēĵē konuĸmalarēn 

kayētlarē incelemeye t©bi tutulamaz. Ancak m¿dafiin terºr ºrg¿t¿ mensuplarēnēn ºrg¿tsel 

amalē haberleĸmelerine aracēlēk ettiĵine iliĸkin bulgu veya belge elde edilmesi halinde, 

Cumhuriyet savcēsēnēn istemi ve h©kim kararēyla, bir gºrevli gºr¿ĸmede hazēr 

bulundurulabileceĵi gibi bu kiĸilerin m¿dafiine verdiĵi veya m¿dafiince bu kiĸiye verilen 

belgeler h©kim tarafēndan incelenebilir. H©kim, belgenin kēsmen veya tamamen verilmesine 

veya verilmemesine karar verir. Bu karara karĸē ilgililer itiraz edebilirler.  

f) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altēncē fēkrasēnēn (a) bendinin (8) 

numaralē alt bendindeki, 139 uncu maddesinin yedinci fēkrasēnēn (a) bendinin (2) numaralē alt 

bendindeki ve 140 ēncē maddesinin birinci fēkrasēnēn (a) bendinin (5) numaralē alt bendindeki 

istisnalar uygulanmaz.  

g) 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayēlē Ceza ve G¿venlik Tedbirlerinin Ķnfazē Hakkēnda Kanunun 

92 nci maddesinin ikinci fēkrasē h¿km¿ bu Kanun kapsamēnda yer alan sular bakēmēndan da 

uygulanēr. 

MADDE 11 - G¥ZETĶM S¦RESĶ   

(M¿lga : 18/11/1992 - 3842/31 md.) 

MADDE 12 - TUTANAK D¦ZENLEYENLERĶN DĶNLENMELERĶ 

(M¿lga : 18/07/2006 - 5532/17.md) 

MADDE 13 - SE¢ENEK YAPTIRIMLARA ¢EVĶRME VE ERTELEME YASAĴI  

(DEĴĶķĶK : Baĸlēk ; 18/07/2006 - 5532/10.md) 

(DEĴĶķĶK : 13 NC¦ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/10.md) 

Bu Kanun kapsamēna giren sulardan dolayē verilen hapis cezasē, seenek yaptērēmlara 

evrilemez ve ertelenemez. Ancak, bu h¿k¿m, onbeĸ yaĸēnē tamamlamamēĸ ocuklarla ilgili 

olarak uygulanmaz. 

MADDE 14 - MUHBĶRLERĶN H¦VĶYETLERĶNĶN A¢IKLANMAMASI  

Bu Kanun kapsamēna giren sularē ve sulularē ihbar edenlerin h¿viyetleri, rēzalarē olmadēka 

veya ihbarēn mahiyeti haklarēnda su teĸkil etmedike aēklanamaz.  

MADDE 15 - M¦DAFĶ TAYĶNĶ 

(DEĴĶķĶK : 15 NCĶ MADDE ; 18/07/2006 - 5532/11.md) 

Terºrle m¿cadelede gºrev alan istihbarat ve kolluk gºrevlileri ile bu amala gºrevlendirilmiĸ 

diĵer personelin, bu gºrevlerinin ifasēndan doĵduĵu iddia edilen sulardan dolayē yapēlan 














































































































































